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Turk Dis Politikasinda Bir Sorun Alani Olarak Sinirasan Sular

Bengii Celenk
Kirsehir Ahi Evran Universitesi
Uluslararasi Politikada iklim Degisikligi Miizakereleri ve Tiirkiye’nin Konumu

12:45-13:45 Ogle Yemegi

(A Blok-1. Kat Yemekhane)

13:45-15:15 UCUNCU OTURUM PANEL - A

(D Blok-1. Kat, Fatma Altinbas Konferans Salonu)

Tiirk Dis Politikasi ve Irak

Serhat Ahmet Erkmen / Oturum Baskani
Altinbas Universitesi

ABD isgali Sonrasi Tiirkiye-Irak iliskileri:
Yirmi Yilin Genel Gorliniimi (2003-2023)

Ali Semin
istanbul Gelisim Universitesi
1 Mart Tezkeresi Baglaminda Tiirk Dis Politikasinda Irak

Ozlem Kayhan Pusane

Istk Universitesi

Irak’in isgalinden Bagimsizlik Referandumu Sonrasina: Tiirkiye’nin Kuzey Irak
politikasi ve Degisen Glivenliklestirme Soylemleri

Cigdem Sahin
Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Lozan Baris Konferansi’nin Konferans Diplomasisi Cercevesinde incelenmesi

13:45-15:15 UCUNCU OTURUM PANEL — B / ONLINE
(A Blok Giris Kat, UYK 2 Toplant Salonu)

Tiirk Dis Politikasinda Orta Dogu ve Afrika

Jiilide Karakog / Oturum Baskani
Altinbas Universitesi



Altinbag Universitesi / ULUSLARARASI ILISKILER KONGRESI

Sinan Baran
Kirsehir Ahi Evran Universitesi
Turkiye-Afrika iliskilerinde “Afrika” Soylemini Tartismak: “Afrika bir tilke degil”

Nuri Sahk

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

ABD Disisleri Belgeleri Isiginda Milli Birlik Komitesi Yonetiminde
Turkiye-ABD iliskileri (1960-1961)

Ceren Giirseler
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi
Cumbhuriyet’in 100. Yilinda Tiirkiye-Filistin iliskileri: Filistin Devleti’ni Desteklemek

Tugge Uraler

Altinbas Universitesi

Ortadogu’nun Yeni Bolgesel Diizeninde Turkiye'nin Kuzey Suriye’ye Yonelik Glivenlik
Politikasi

15:15-15:30 Kahve Arasi
(D Blok-1. Kat, Fuaye Alani)

15:30-17:00 KAPANIS OTURUMU
(D Blok -1. Kat, Fatma Altinbas Konferans Salonu)

Yeni Yiizyilda Firsatlar ve Sorunlar

Serhat Ahmet Erkmen / Moderator
Altinbas Universitesi

Hiiseyin Baris Doster
Marmara Universitesi

Aysegiil Sever
Marmara Universitesi
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KONGRE BILDIRI
OZETLERI
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BIRINCIi OTURUM PANEL — A

TURK DIS POLITIKASI VE
GUVENLIK PANELI
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Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasi: Tarih, Kuramlar, Aktorler, Meseleler

Turkiye ve Cin iligkilerinin Politik Sosyolojisi ve
Guvensizliklestirilmesi

Fikret BIRDISLI'

OZET

Tarihsel orijinleri birbirine yakin olmakla birlikte giincel iliskileri olabildigince mesafeli olan Tiirkiye ve
Cin Halk Cumbhuriyeti arasindaki iliskilerin politik sosyolojisi hem iki iilke agisindan hem de dis politika
calismalar1 agisindan incelenmeye deger farkli goriinlimlere sahiptir. Ciinkii iki iilke arasindaki iligkilerin
mesafeli olmasi dig politika analizinde kullanilan klasik yontem ve yaklagimlart asan bir karmasik yapiya
sahiptir. Bu makalede Cin-Tiirkiye iliskilerinin uluslararasi politik sosyoloji ¢ergcevesinde tanimlanabile-
cek bir giivensizlik iklimine ve giivenliklestirme siirecine dayandigi diisiincesinden hareket edilmekte-
dir. Bu giivenliklestirme siireci Kopenhag ekoliiniin giivenliklestirme yaklasimindan farkli olarak tarihsel
Tiirk-Cin ¢ekismesin olusturdugu itici bir bilingsel arkaplan {izerine oturtulmus ve neorealist bir eksen
etrafinda kurumsallasarak sekillenmistir. ki kutuplu yapilanmanin inga ettigi ideolojik kamplasma ve
Tiirkiye’nin dis politikada Bati’ya yonelimi iki {ilke arasinda iliskilerin diisiik seyretmesine neden olan
bilissel isteksizligi daha da gliglendirmistir. Cin’in Tiirkistan bolgesi lizerindeki hegemonik egemenligi
ise iki iilke arasinda bu sosyopolitik giivenliklestirme siirecinin temel sorun alani halini almigtir. Ayrica
cografi uzaklik Tiirkiye- Cin iligkilerinin oldukga diisiik diizeyde ger¢eklesmesinin digsal sebeplerinden
bir digeridir. Tiim bu perspektife ragmen son zamanlarda iki iilke arasinda birbirlerine dogru bir yonelim
fark edilmektedir. Kiiresellesmenin neden oldugu yakinlik cografi uzakligin neden oldugu uzamsal sorun
alanin1 zayiflatirken, Tiirkiye-Bati arasinda bir siiredir sorunlu seyreden iliskiler ile Cin’in yeni uluslarara-
st vizyonu gelisen ikili iliskilerin en 6nemli saiki gibi goriinmektedir. Fakat bu iliskilerin stirdiiriilebilirligi
hakkinda hala ¢ok sayida sorun bulunmaktadir. Bu makale Tiirkiye-Cin iligkilerinin gelecegi hakkinda bir
ongoriide bulunabilmek i¢in Tiirkiye-Cin iligkileri tarihsel olarak betimlenmekte ve firsatlar-tehditler-so-
run alanlar1 baglaminda irdelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Politik Sosyoloji, Tiirkiye, Cin, Giivenliklestirme, D1s Politika

1 Profesor Doktor, indni Universitesi, fikret.birdisli@inonu.edu.tr
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Turk Dig Politikasinda
ikinci Diinya Savagsi Sonrasi Dénemde Giivenlik Arayisi

Aziz BALCI

OZET

Ikinci Diinya Savas1 sirasinda Tiirk Dis Politikas1, ddnemin Cumhurbaskani inonii’niin liderliginde savas-
tan uzak kalabilmek yoniinde yiiriitiilmiis ve bu amagla bir “denge politikas1” ¢er¢evesinde, savasan her
iki blok ile de ¢esitli anlagsmalar imzalayarak ve ikili barise1l iliskiler kurularak hareket edilmis, nihayetin-
de savas dis1 kalinarak biiyiik bir basar1 elde edilmistir. Savas sonu doneme gelindiginde ise her ne kadar
Tiirkiye savasa katilmamis olsa da savagin agir ekonomik yiikiinii hissetmek durumunda kalmistir. Bu an-
lamda savas sirasinda alinan dnlemler, her an savasa girilecekmis gibi ordunun hazir hale getirilmesi gibi
gelismeler, iceride de biiylik ekonomik sikintilara sebep olmustur. Mayis 1945°te Avrupa kitasinda savasin
sona ermesiyle birlikte, fakat spesifik olarak Mart 1945°ten baslayarak, Tiirkiye nin 6zellikle SSCB ile ya-
sadig1 “1925 Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi’nin” yeniden goriisiilmesine yonelik gelismelerin ortaya
¢ikardig1 ve bu nedenle Tiirkiye’de olusan Sovyet tehdidi algisi, adim adim Tiirkiye’nin savas sonu sekil-
lenen Soguk Savas ikliminde yerini Bati Bloku icerisinde yer alma ihtiyaci hissetmesine zemin hazirla-
mustir. Tlirk D1g Politikasinin ekseni bu donemden itibaren 6zellikle Bati Blokunun lideri konumunda olan
ABD’nin dis politikast ile uyumlu hale getirilmeye calisilmis, bu amagla ABD’nin 6zellikle “Cevreleme
Politikas1” kapsaminda yiiriittiigii Truman Doktrini, Marshall Yardimlar1 gibi politikalardan faydalanilma
yoniinde hareket edilmis ve 6zellikle yine ABD onciiliigiinde sekillenen NATO gibi giivenlik orgiitlerine
tiye olabilmek i¢in ¢aba sarf edilmistir. Bu donemden itibaren Tiirkiye’ nin dis politikasinda genelde Bati
ile 6zelde ABD ile yakin ve uyumlu politikalar yiiriitme ihtiyacinin sebepleri arasinda ekonomik nedenler
ve askeri glivenlik olmak tizere temelde iki gerek¢e bulunmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye, miimkiin olan
en kisa siirede ekonomik kalkinmay1 ger¢eklestirmek ve bolgede algiladigi SSCB ve komiinizm tehdidine
kars1 ulusal giivenligini korumak amaglariyla ABD ile yakin ve uyumlu politikalar yiiriitmeye ¢aligmistir.
Bu ¢ercevede ¢aligmanin amaci, Ikinci Diinya Savasi sonras1 dsnemde Tiirk Dis Politikasinin hangi para-
metrelerle sekillendigini, bu parametrelerin uluslararasi sistem diizeyindeki karsiliklarini analiz etmektir.
Caligmanin ana argiimani, savas sonu yeni diinya diizeninde Tiirkiye’nin 6zellikle giivenlik eksenli algila-
dig1 Sovyet ve ideolojik eksenli algiladigi komiinizm tehditlerinin, iilkeyi ABD’nin liderligini yaptig1 Bati
Bloku ile iligkilerini giiglendirmek yoniinde hareket etmek durumunda biraktigi ve bu durumun i¢ siyasi
sistemini de sekillendirdigidir. Ayn1 zamanda bu sekillenme ¢alismaya gore karsilikli gergceklesmistir. Bu
anlamda Tiirkiye’nin Batict siyasi yonelimi, dis politikasinin da Bat1 yonelimli olmasima neden olmustur.
Bu calisma, Tiirkiye’nin savasg sonu diizenindeki dis politika yaklagiminin ve yoneliminin sistemik pa-
rametrelerinin aragtirilmasi ve i¢ siyasi diizen-dis politika iligkisinin ortaya koyulmasi agisindan énemli
gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikasi, Giivenlik, Soguk Savas, ABD, SSCB

1 Doktor, Ankara Bilim Universitesi, aziz.balci@ankarabilim.edu.tr

-16 -



Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasi: Tarih, Kuramlar, Aktorler, Meseleler

Turk Dis Politikasi’nda Tasiyici Aktor ve Savasglarin Yeri

M. Turan CAGLAR'

OZET

Savaslarin ve silahli catigmalarin artan maliyetleri, devletlerin dis politikadaki ¢ikarlarini korumalart i¢in
farkli araglarin devreye sokulmasini gerekli kilmistir. Ekonomik maliyetlerin 6tesinde diinya genelindeki
demokratiklesme dalgalarinin da etkileriyle savaslarm siyasi ve insani maliyetleri de artmistir. Topluluklar,
catigmalarda hayatlarin1 kaybeden ve yaralanan askeri personel veya vatandaslari konusundaki hassasiyetle-
rini daha yiiksek sesle dile getirebilirken siyasi iktidarlar ise olas1 basarisiz askeri operasyonlarin yaratacagi
i¢ siyasi maliyetler konusunda daha da hassaslagmistir. Bu yiizden devletler, dis politikada ulusal ¢ikarlarin
korunmasi igin askeri araglarin kullaniminin rasyonel oldugunu diisiinse bile gii¢ kullanimi konusunda daha
temkinli olmaya baglamistir. Diger taraftan savagin degisen dogasiyla da iliskili olarak 1990 sonrasi gelisen
askeri teknoloji, silahli devlet dis1 aktorlerin artan etkisi, askeri ve giivenlik islerinin 6zellesmesi gibi siireg-
ler, devletlerin dis politika ve giivenlik politikalarinda kullanabilecekleri ara¢ sayilarii arttirmistir. 1990
sonrast donemde devletler arasi savaslarin yerini i¢ savaslar veya devlet 6tesi savaglar almaya baglamis,
11 Eyliil sonrasi bu doniisiim daha da hizlanmistir. Diger taraftan ‘Askeri Islerdeki Devrim’ (Revolution in
Military Affairs), teknolojik olarak gelismis iilkelere savas alaninda 6nemli avantajlar saglamistir. Yasanan
bu teknolojik doniistimden zaman igerisinde orta biiylikliikteki giicler de faydalanmaya baglamis ve ¢ok sa-
yida tilke, askeri teknolojilerini dis politika araglarina entegre etmistir. Ayn1 ddnemde ¢evre ve yari-gevrede
ortaya ¢ikan i¢ savaslar ve 11 Eyliil sonrasi daha goriiniir olan kiiresel terdrizm, silahli devlet dis1 aktorleri,
uluslararasi siyasetin onemli aktorleri haline getirmistir. Askeri ve gilivenlik islerinin 6zellesmesiyle 6zel
askeri ve gilivenlik sirketleri, 1990’1arin sonundan itibaren ulusal ordularin temel gorevlerini de listlenmeye
baslamis ve hatta catisma bolgelerinde aktif rol oynamistir. Tiim bu gelismeler, savasin artan maliyetlerini
diistirmek i¢in devletlere yeni dis politika ve gilivenlik araglart sunmustur. Bu ¢alismada savasin artan mali-
yetlerini diisiirmek i¢in kullanilan ‘tasiyici savaslar’ (surrogate warfare) kavrami, Tiirk Dig Politikasi {izerin-
den incelenecektir. Tastyici savaglar, kavram olarak 2000’lerin basinda popiilerlesmeye baslamis ve 6zellikle
2001 sonras1 donemde ABD tarafindan farkli araglarla Irak, Afganistan, Pakistan ve Yemen’de yaygin olarak
kullanmlmigtir. ABD, kiiresel terorle miicadele kapsaminda askeri teknoloji ve 6zel askeri ve giivenlik sir-
ketlerini yaygin olarak adi gecen iilkelerde kullanirken bir¢ok silahli devlet dis1 aktdrle is birligi gelistirerek
savasin insani, ekonomik ve siyasi maliyetlerini diisiirmeyi hedeflemistir. Bu dogrultuda tasiyici savaslar
kavrami agiklandiktan sonra hangi araglarin devletler tarafindan kullanildig gosterilecektir. En son boliimde
ise tastyict savaglarin Tiirk Dig Politikasi’nda yeri analiz edilecektir. Tiirkiye, Suriye i¢ savasi boyunca i¢
savastan kaynaklanan tehditlerle de miicadele kapsaminda Suriye’nin kuzeyine ¢ok sayida askeri operasyon
diizenlerken bu operasyonlar sirasinda basta Ozgiir Suriye Ordusu olmak silahli devlet dis1 aktdrlerle is birli-
&i gelistirmistir. Benzer bir sekilde terorle miicadelede ise askeri teknoloji kullanimina agirlik vererek insan-
s1z hava araglarmi (IHA) devreye sokmustur. Bir diger ifadeyle, Tiirkiye, dis politikada gikarlarmi korumak
ve tehditlerle miicadele etmek icin silahli devlet dis1 aktérlerden ve askeri teknolojiden faydalanmay1 hedef-
lemistir. Bu hedefle birlikte savasin olasi maliyetlerini de tastyici savaslar tizerinden azaltmayi planlamistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Tastyict Savaslar, Giivenlik, Silahli Devlet Dis1 Aktorler, Askeri
Teknoloji

1 Doktor, Alinbas Universitesi, turan.caglar@altinbas.edu.tr
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Turk Dis Politikasi Acgisindan Miuttefiklik

Mehmet Cagatay ABUSOGLU'

OZET

Birinci Diinya Savasi, ayni anda ¢atismaya dahil olarak devletlerin ve buna bagli cephelerin sayisiyla
savas konusunu gelistirmis ve bu sirada miittefiklik kavrami daha da 6nemli bir konum kazanmistir. Sa-
vag sirasinda ortak tehdide yonelik olarak tehdit ortadan kalkincaya kadar kurulan bu isbirligini Tiirkiye
de Birinci Diinya Savasi siirecinde yakinen tanimis ve bu sirada kavram askeri olmanin Gtesine gegerek
uluslararasi siyasetin bir konusu olmaya baslamustir. Kisa siire sonra baslayan Ikinci Diinya Savasi ve ar-
dindan baslayan Soguk Savas ise bu kavrami 6zellikle diizenli/daimi bir sekil almas1 sebebiyle bloklagma
siirecinde dikkate deger kilmistir. Bu donemle birlikte miittefik, dogrudan iliskili cephede ortak saldirgana
karsgi olmadan da kurulabilmistir. Tiirk Dis Politikast da dncelerin salt askeri kavrami olan miittefikligi
NATO’ya katilimiyla birlikte ciddi bir sekilde tecriibe etmis ve etmektedir. NATO’ya katilmadan once
Kore’de kurulan silah arkadashgi ve orgiite katildiktan sonraki siirecte Tiirkiye miittefikligin geregi olan
adimlari1 kars1 taraf icin en yakindaki tehdit olma pahasina atmistir. Pargasi oldugu ittifaka siki sikiya bagl
olan Tirkiye, miittefiklige yarasmayan en ciddi hamleyi Fiize Krizi’yle yasamistir. Bu tarihten itibaren
miittefiklik, Tiirk Dis Politikasi icin slipheyle yaklasilmasi gerekilen bir kavram olmaya baglamistir. Tiir-
kiye, Soguk Savas ve ardindan Yeni Diinya Diizeni siire¢lerinde miittefiklige bagli ve uyumlu kalmasini
bilmistir. 11 Eyliil sonrasinda ise Tiirk Dis Politikas1 miittefiklerin miittefiklikten ne bekledigini anlamaya
baslamistir: emir-komuta. Irak’mn Isgali sirasinda miittefik ABD, Tiirkiye’den kendince iizerine diiseni
beklemis ve topraklarini konuslanmaya agmasini talep etmis ancak bu talep reddedilmistir. Bu reddedis
miittefikligin Tiirk Dis Politikas1 agisindan yeniden tecriibe edilmesine yol agmustir. Son olarak Suriye I¢
Savasgi diistiniildiigtinde Tiirk Dis Politikasi i¢in miittefiklik anlamini tamamen yitirme noktasina gelmis-
tir. Ittifak icerisinde olunan devletlerin Tiirkiye nin giivenlige dogrudan tehdit olusturan gruplara destek
vermesi miittefiklik kavramina bakisi NATO’ya katilimu siireciyle kiyaslandiginda tamamen tersine gevir-
mistir. Bu ¢alismada ise anlatilan dogrultuda Tiirk Dis Politikasi’nin miittefiklik kavramini nasil tecriibe
ettigi incelenecektir. Tiirkiye nin miittefiklik kavramina odaklanildiginda kazanimlari analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Miittefiklik, ittifak, NATO, Strateji

1 Doktor, cagatay-abusoglu@hotmail.com.tr
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BIRINCI OTURUM PANEL — B

TURK DIS POLITIKASI VE
RUSYA-UKRAYNA KRiZi PANELI
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Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasi: Tarih, Kuramlar, Aktorler, Meseleler

Turkiye’nin Geleneksel Dis Politika Stratejisi: Denge Siyaseti

Muharrem EKSI'

OZET

Bu ¢alismada klasik bir dis politika stratejisi olarak gilic dengesi siyasetinin Tiirkiye i¢in en optimum disg
politika yaklagimi oldugu tezi tartisilacaktir. Osmanli Devletinin 19. yiizyilda hayatta kalmasini saglayan
ve dmriinli uzatan denge siyasetinin gliniimiiz Tiirkiye’si ve yeniden sekillenen uluslararasi sistem i¢in en
ideal dis politika stratejisi oldugu varsayilabilir. Denge siyasetinin Tirkiye i¢in uygunlugu ve gerekliligi,
Tirkiye’nin orta biiyiikliikteki gii¢ pozisyonu, jeopolitik konumu, tarihsel yaklasim ve kiiresel siyase-
tin uluslararasi sistemi doniistliren niteligi gibi dinamik ve parametreler baglaminda analizi, ¢alismanin
analitik ¢ercevesini olusturmaktadir. Bu ¢er¢cevede ABD-Cin rekabeti ve Ukrayna savasinda Bati-Rusya
miicadeleleriyle kiiresel siyasetin ve uluslararasi sistemin yeniden sekillendigi ortamda Tiirkiye’nin gii¢
kapasitesi, jeopolitik konumu ve tarihsel olarak Osmanl1 tecriibesi parametreleri baglaminda denge siya-
setinin en ideal dis politika yaklasimi oldugu ileri siiriilebilir. Ozellikle Ukrayna savasinda Tiirkiye’nin
ABD miittefiki ve NATO iiyesi olmasina ragmen Bat1 ile Rusya arasinda izledigi denge siyasetinin Tiirk
dis politikasinin 21. yilizyildaki genel dig politika stratejisi olarak uygulanabileceginin somut bir 6rnegini
teskil etmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin denge siyasetinin pasif tarafsizlik politikast olmadigi ve
NATO f{iyesi olarak Bati ile Dogu-Asya arasinda aktif denge siyaseti izleyebilecegi varsayilabilir. Bati
eksenini muhafaza ederek Tiirkiye’nin ytiriitebilecegi denge siyasetinin hem kendini ¢atismalardan koru-
yacag1 hem de biiyiik giicler aras1 miicadelenin sahasi olmaktan uzak tutacagi sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Denge Siyaseti, Ukrayna Savasi, Uluslararasi Sistem, Gii¢ Den-
gesi

1 Dogent Doktor, Kirklareli Universitesi, muharremeksi@klu.edu.tr
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Bolgesel Krizlerde Turkiye’nin Arabuluculuk Misyonu:
Ukrayna-Rusya Ornegi

Sennur OZDEMIR', Ayga EMINOGLU™

OZET

Gelisen devletlerin bolgesel gii¢ olma yolunda kullandigi en 6nemli yumusak gii¢ unsurlarindan biri ara-
buluculuktur. Bu baglamda Tiirkiye de uyusmazliklarin ¢éziimiinde etkin bir aktor olmay1 dig politika
unsurlarindan biri haline getirmistir. Tiirkiye 1980-88 yillar1 arasinda yasanan Iran-Irak Savasi, Yugos-
lavya’dan miras kalan catismalar, Israil- Filistin miicadelesi, Liibnan Krizi, Iran’mn niikleer faaliyetleri ve
Pakistan-Israil uyusmazlig1 basta olmak iizere pek ¢ok arabuluculuk rolii {istlenmistir. Son donemde ya-
sanan gelismeler 1s181nda Tiirkiye’nin Rusya- Ukrayna Krizi’ndeki arabuluculuk rolii Tiirk dis politikasi
acisindan oldukca 6nem tagimaktadir. Rusya’nin 24 Subat 2022 tarihinde baslayan Ukrayna miidahalesi
giiniimiizde hala devam etmektedir. Iki devletin karsilikli hamleleriyle konvansiyonel bir savasa doniisen
kriz, sadece s6z konusu iki devleti degil, Tiirkiye dahil Avrupa’daki pek ¢ok devleti dogrudan ya da dolay-
11 olarak etkilemistir. Ukrayna’nin hem Rus gazini Avrupa’ya tastyan kanal olmasi hem de basta Tiirkiye
olmak lizere pek ¢ok tilkeye tahil ihrag eden bir iilke olmasi sebebiyle Rusya ile Ukrayna arasindaki savas
zaman gectikce olumsuz sonuglar dogurmaya devam etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye hem s6z konusu
tilkelere cografi yakinligi dolayisiyla hem de bolgede s6z sahibi devletlerden biri olabilme diisturuyla ha-
reket etmis ve iki devlet arasinda diyalog kanalinin agilmasi i¢in ¢aba sarf etmistir. Antalya’da iki devletin
delegelerini bir araya getiren Tiirkiye, krizin ¢dziimii ve insani yardim yollarinin agik kalmasi igin gayret
gostermistir. Ortaya konan bilgiler 1s181inda Tiirkiye’nin Ukrayna ve Rusya arasinda yasanan krize miida-
halesinin arabuluculuk baglaminda degerlendirmesi yapilacaktir. Ayrica Tirkiye’nin s6z konusu arabulu-
culuk cabalarinin bdlgesel gii¢ olma yolunda izledigi politikalara etkileri de boylece ortaya konacaktir. Bu
amaglara ulasilabilmesi i¢in konunun oldukga giincel olmasina bagli olarak gilincel kaynaklar taranacaktir.
S6z konusu kaynaklardan elde edilen veriler kronolojik olarak siniflandirilarak analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk, Kriz, Ukrayna, Rusya, Bolgesel Giig

1 Doktora Ogrencisi, Karadeniz Teknik Universitesi
** Docent Doktor, Karadeniz Teknik Universitesi, aeminoglu@ktu.edu.tr
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Rusya — Ukrayna Savasi Baglaminda Tiirkiye’nin Rolii ve
Tahil ve Diplomasisi

Cigdem ELBIR', Ayga EMINOGLU"

OZET

Uluslararas: iliskiler disiplininin ana aktorii olan devletlerin ve devletler arasindaki uyusmazliklarin ¢o-
zlim siirecine bir baska devletin aracilik etmesi arabuluculuk faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. Ulusla-
raras1 Iliskiler kuramlar1 agisindan uyusmazlik ve catisma halleri baglaminda bir baska devletin aracilik
faktoriinii iistlenmesi ve BM sart1 kapsaminda ¢atismalarin ¢éziimiine yonelik yiirtitiilen faaliyetler dis
politika eylemi olarak benimsenmektedir. D1s politikanin 6nemli bir unsuru olarak kabul edilen arabulu-
culuk misyonu tezahiiriinde Avrupa Birligi, Dis Eylem Hizmetini giiclendirmek i¢in bir “Arabuluculuk
Destek Ekibi” olusturmustur. Ayrica 2014 yilinda BM Genel Kurulu, AB ile paralel olarak arabuluculugu
giiclendirme karar1 yaymlamistir. Boylelikle arabuluculuk misyonunun 6nem derecesi arttirilmigtir. Tiirki-
ye sahip oldugu konum itibariyle hem kiiresel hem de bdlgesel olaylarda 6nemli bir arabulucu devlet ko-
numuna sahiptir. 2010 sonrasinda arabuluculuk faaliyetlerine agirlik veren Tiirkiye, bu misyonu dzellikle
BM, AGIT, islam Isbirligi Teskilat: (1IT) gibi uluslararas: érgiitler vasitastyla yiiriitmektedir. Bu baglamda
24 Subat 2022 tarihinde baglayan Rusya-Ukrayna Savasi kiiresel boyutta bir seyir izleyerek pek ¢ok tilke-
yi etkileyen bir siirece evrilmistir. Ozellikle Rusya tarafindan tahil sevkiyatinin engellenmesi ve Ukrayna
niifusunun savas kaynakli olarak gé¢ etmesi nedeniyle tarimda ¢alisacak is¢i sayisinin azalmasi tahil ihra-
catin1 durma noktasina getirmistir. Yasanan siire¢ gida arzinin artmasina sebebiyet verirken gida giivenligi
sorununa da sebebiyet vermistir. Bu baglamda tahil ihra¢ ve ithal eden iilkeler arasinda bir tahil koridoru
olusturulmasinda arabulucu iilke olarak Tiirkiye’ye 6nemli bir misyon yiiklenmistir. Nitekim yiiriitiilen
arabuluculuk faaliyetleri neticesinde bir tahil diplomasisi siireci isletilerek 22 Temmuz 2022 tarihinde
Tahil Koridoru Anlasmasi imzalanmistir. Tiirkiye’nin girisimleri ile ylriitiilen ve basariyla sonuglanan
siire¢ baglaminda arabuluculuk misyonu ile kiiresel bir soruna ¢ézliim saglanmistir. Konunun giincelligi
baglaminda yliriitiilecek literatiir taramasina ek olarak sdylem analizi teknigi kullanilarak incelenecek ta-
hil diplomasisi siireci Tiirkiye’nin arabuluculuk misyonu iistlenmesi baglaminda analiz edilecektir. Tahil
Koridorunun olusturulmasi ve gida giivenligi sorununun ortadan kaldirilmasi adina hiikiimet liderlerinin
yaptiklar1 basin agiklamalar1 ayrica incelenerek siire¢ analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk, Diplomasi, Tiirkiye, Ukrayna, Rusya

1 Doktora Ogrencisi, Karadeniz Teknik Universitesi
Dogent Doktor, Karadeniz Teknik Universitesi, aeminoglu@ktu.edu.tr
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IKINCI OTURUM PANEL — A

TURK DIS POLITIKASINDA KiMLIK, DEGERLER
VE KULTUR PANELI
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Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasi: Tarih, Kuramlar, Aktorler, Meseleler

Turk Dis Politikasinda Cikarlar ve Degerler Tartigmasini
Asabilmek: Johnson Mektubu Uzerinden Bir Okuma

Burak GUNES', Bengiil BOLAT"

OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu giinden bu yana farkli dis politik tercihler benimsemis, bu tercihlerin
hepsini de farkli degerler kiimesi {izerine insa etmistir. Karpat’in da belirttigi tizere, kurulus donemi dis
politikas1 iki ana eksen iizerine insa edilmistir. Bunlar; “lilkenin bagimsizliginin korunmasi ve Sovyet
yayilmasinin dnlenmesi’ ve ‘modern, laik ve ulusal rejimin kurulmas1’ (Karpat, 2020: 161). Ikinci Diin-
ya Savasi’ndan sonra Tiirk Dig Politikasi (TDP), bat1 ittifakinin deger yargilar1 temelinde sekillenmistir.
Tiirkiye’nin NATO’ya girisi, saf somut jeopolitik onceliklerin sekillendirdigi bir politik durus olmaktan
ziyade, Bat1 deger diinyasmin kabulii ve benimsenmesi anlamin1 da tagimaktadir. Boylelikle Tiirkiye,
diger Bat1 Avrupa devletleri ile esas diisman olan “komiinizm”e karsi, NATO miittefikligi ¢ercevesine
kavugmustur (Unat, 2020: 290). Bagka bir deyisle NATO tiyeligi Tiirkiye’nin, “kiiltiirii ve siyasal rejimi-
nin daha belirgin sekilde Bati’ya yonelmesini” saglamistir (Karpat, 2020: 162). Bu sebepten olsa gerek,
Bati’ya yakinlasmak “dogu”dan bir nebze uzaklagmayi da beraberinde getirmistir (Karpat, 2020: 162).
Soguk Savasin bitimi, Tiirkiye’nin batili kimliginin sorgulanmasina sebep olmustur (Akilli, 2013: 44-45).
Ciinkii Tirkiye’nin batili kimligi, Sovyet tehdidi oldugu siirece gegerlidir. Jeopolitik ¢ikarlar ile batilt
kimlik sahibi olabilmek, ¢ikar ve deger ikili kavram setinin birbirlerini iireten kavram setleri olduklarini
gostermektedir. Bagka bir deyisle Tiirkiye, ¢ift kutuplu sistemin olusturdugu ‘goreceli giivenlik’ ortamin-
dan ¢ikmak zorunda kalmakla, 6nceden Bati’nin degerleri ile malul ¢ikar anlayisini da degistirmek; bolge-
sel glivenlik ve is birligi gibi yeni ¢ikar tanimlamalarina egilmek durumunda kalmistir (Akalli, 2013: 45).
Tiirkiye, somut ¢ikar olarak adlandirilan politik tercihleri bizatihi yeni deger bazli tanimlanan dis politik
anlayis olarak tanimlanabilir. Bu agidan da degerlendirildiginde dis politikadaki deger ve ¢ikar kavram-
lar1 arasinda net ¢izgiler ¢izilmesi ve bu iki kavramin birbirinden ayrilmasi miimkiin olmamaktadir. Bu
calisma, dis politikadaki deger ve ¢ikar temelli anlamlandirmalari tartisma konusu yapmak gayesindedir.
TDP’nin neden bir donem degerler {izerine kurulu neden baska bir donem somut ¢ikarlar {izerine bina
edilmis oldugunu sorgulamaktadir. Bunu yaparken, eldeki ¢alisma, degerler ve ¢ikarlar arasinda bah-
sedilen kategorik ayrimin da sorunlu oldugunu, bu iki zit kavramin birbirlerini yeniden iireten ve hatta
birbirleri ile 6zdes olan kavram setleri oldugunu iddia etmektedir. Bu agidan eldeki ¢alisma, diyalektik
0zdeslik acisindan TDP’ye hakim olan anlatinin iki temel sorunu oldugunu iddia etmektedir: i. Diyalek-
tik 6zdesligin ve ii. Somut-deger ikili kavram seti arasindaki salinimin yapisal nedenlerinin giin yiiziine
c¢ikarilmasiin yadsinmasidir. Bu iddiay1 desteklemek i¢in eldeki ¢alisma, 1964 tarihli Johnson Mektubu
olaymi mercek altina almaktadir. 1964 tarihli s6z konusu olay, TDP’nin ¢ikar ve deger bazli yapisindaki
doniistimleri ortaya koymasi bakimindan manidardir.

Anahtar Kelimeler: TDP, Degerler, Cikarlar, Johnson Mektubu, NATO

1 Doktor, Kirsehir Ahi Evran Universitesi, burak.gunes@ahievran.edu.tr
** Doktor, Kirsehir Ahi Evran Universitesi, bbolat@ahievran.edu.tr
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2002-2022 Arasi Kimlik,
Dis Politika ve ig Politika iligkisi

Yakup SAHIN'

OZET

Bu caligmada dis politika, kimlik ve i¢ politika arasindaki iliski ¢er¢evesinde Adalet ve Kalkinma Par-
tisi donemi Tiirkiye’si incelenecektir. Ozellikle de dis politika, kimlik ve i¢ politika arasindaki iliski ele
alarak; bir taraftan kimligin dis politikay1 belirledigi bir taraftan da dig politika aracigiyla kimligin
doniistliriildiigii, yeniden insa edildigi ve i¢ politikanin etkilendigi ileri siiriilecektir. Tiirkiye’yi son 21
yildan bu yana yoneten AK Partili karar vericiler dis politikaya 6zel bir 6nem atfetmislerdir. Tiirkiye’nin
kendisine yeni bir kimlik tanimlamas1 gerektigini savunan karar vericiler, bu kimlik ¢ercevesinde yeni bir
dis politika s6ylemi ve uygulama alanina gitmislerdir. Bu dénemde kimlik dig politikanin pusulasi gibi
goriilmiig, dis politika yeni inga edilmeye calisilan kimligin en temel araglarindan birisi olmustur. Dig
politika araciligiyla “biz ve oteki”, “icerisi ve digaris1”, “dost ve diisman” gibi tanimlar yapilmistir. D1g
politika ayrica i¢ politikanin da bir araci olmustur. Dis politika sdylemlerinin bahsedilen kimlik insa ve i¢
politika siireclerinde belirleyici bir yoniiniin oldugu goriilmektedir. Kimlik insas1 egitim, biirokrasi, kiil-
tiir, tarih, dis politika gibi araglarla yapilabilmektedir. Burada dis politikaya odaklanilacaktir. Dis politika
araciligryla devlet kimligi doniistiiriilmek istenmis, yeni bir kimlik insa edilmek istenmistir. Baska bir ifa-
deyle miiesses nizama kars1 yeni bir kimlik arayis1 goriilmektedir. Dis politika pratikleri ve sdylemleriyle
i¢ politika ve kimlik etkilenmistir. Ozellikle de sdylemin dnemli bir rolii ve etkisi vardir. Bu minvalde dis
politikanin belirlenmesindeki etkisi kabul edilen Adalet ve Kalkinma Partisinin karar vericilerinin soy-
lemleri merkeze alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kimlik, D1s Politika, i¢ Politika, Yeni Osmanlicilik

1 Doktor, Mersin Universitesi, sahinyakup33@gmail.com
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Turkiye’nin Kiilturel Diplomasisinde
Uluslararasi Egitimin Yeri ve Onemi

Metin GELIK'

OZET

Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisinin kurumsallagsmasinda 1990’11 yillar 6nemli bir doniim noktas1 olmus,
0 zamana kadar jeopolitik 6nemiyle anilan Tiirkiye nin “jeokiiltiirel kapasitesi” de 6ne ¢ikmaya baslamistir.
Tiirkiye kiiltiir, dil, din, tarih kdkenleri ve baglar1 bakimindan Orta Asya, Kafkasya, Balkanlar ve Orta Dogu ile
iliskilerini gelistirmek tizere aktif bir dis politika uygulamaya baglamistir. Tiirkiye 6zellikle son yillarda agirlik
verdigi kamu/kiiltlir/egitim diplomasisiyle, yakin ¢evresindeki siyasi ve kiiltiirel etkisini artirmayi, Tiirkiye’yi
tantyan ve Tiirkiye’ye dost uluslararasi gencler yetistirmeyi, diger toplumlarla uzun vadeli kiiltiirel ve iyi niyet
esaslt baglar kurmay1 6ncelikli amag haline getirmistir. Gliniimiizde, Tiirkiye nin kamu diplomasisi dis politi-
kasimin, askeri ve ekonomik iligkilerinin de miitemmim ciizii haline gelmistir. Ttirkiye nin kiiltiirel diplomasi-
sinde uluslararasi egitimin yerini ve Snemini bes bashkta ele almak miimkiindiir: Ogrenci degisim ve bursluluk
programlari, yurtdisindaki yaygin egitim faaliyetleri, yurtdisinda agilan tiniversiteler, yurtdisinda K-12 diize-
yinde orgiin egitim, giivenlik kurumlarinca yabanci personele verilen egitim. - Ttirkiye ikili antlagmalar yoluyla
yiiksekogretimde yurtdisindan 6grenci kabul etmeye 1960’1 yillarda baglamis olsa da 1992°de uygulanan ve
ilk y1ilinda Tiirk cumhuriyetlerden ve akraba topluluklardan 10 bin 6grenciye Tiirkiye’de yiiksekogretim imkani
tantyan Biiyiik Ogrenci Projesi Tiirkiye nin kiiltiirel diplomasisindeki ilk biiyiik girisimi olmustur. - Uluslara-
ras1 yaygin egitim faaliyetlerinde Yunus Emre Enstitiisti’niin yurtdisindaki Tiirk¢e ve Tiirk kiiltiirii kurslar1 6ne
cikmaktadir. - Tiirkiye nin ikili antlagmalar, 2547 say1li kanunun Ek 39. maddesi, Tiirkiye Maarif Vakfi aracili-
giyla yurtdisinda kurdugu iiniversiteler ile ikili antlagmalarla Tiirkiye’de kurdugu tiniversiteler yiliksekogretim
alaninda kiiltiirel diplomasisine 6énemli katkilar sunmaktadir. - Tiirkiye Maarif Vakfi (2016) ile Tiirkiye, ilk
kez Milli Egitim Bakanlig1 disinda yurtdisinda 6zel uluslararasi okullar zinciri kurarak diger devletlerin geng
nesillerine K-12 (okul 6ncesinden lise son smifa kadar) egitim faaliyeti vermeye baglamistir. - Milli Savunma
ve Icisleri Bakanliklar1 biinyesinde misafir askeri personeller (MAP) ile yabanci kolluk kuvvetlerine verilen
egitimler, giivenlik alanlar1 disinda Tiirkiye ile dost ve miittefik devletlerin giivenlik birimleri arasinda network
olugmasina dnemli katkilar sunmaktadir. Yukarida bes ana baglikta 6zetlenen Tiirkiye nin uluslararasi egitim
faaliyetleri kiiltiir diplomasisini su yonlerle etkileme potansiyeline sahiptir: - Uluslararasi egitim faaliyetleriyle
uluslararasi 6grencilerin Tiirk¢e 6grenmesini, Tiirkiye nin tarihini, kiiltiirlinii, cografyasini, toplumsal yapisini
tammmasini, Tiirkiye’yle empati kurmasim, Tiirkiye’ye sempati duymasini saglamak, - Tiirkiye’yi taniyan ve
Tiirkge bilen uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye’nin ilgili tilkelerle gelistirdigi siyasi, ekonomik ve kiiltiirel ilis-
kilerde irtibat kisisi, karar alict ve kolaylastiric1 olma gibi gorevler listlenmesini saglamak, - Diger iilkelerin
yerel siyasi ve askeri elitlerini, is insanlarini, akademisyenlerini, kanaat dnderlerini yetistirmek, - Cezbedilen
ve samimiyet baglari kurulan uluslararasi toplumun, Tiirkiye hakkinda uluslararasi platformlarda {iretilen yan-
lis bilgilerden ve kara propagandadan etkilenmemesini, kendi kamuoylarini da Tiirkiye lehine etkilemelerini
saglamak, - Uluslararasi egitim faaliyetleriyle irtibat kurulan bireylerin, fahri kiiltiir el¢ileri olarak uluslararasi
alanda Tiirkiye’nin tanitimina katki sunmasini; Tiirkiye nin geleneksel ve kamu diplomasisinde gorev almasini
saglamak, - Uluslararasi egitim faaliyetleriyle kurulan iligkilerin diplomaside, akademide, giivenlik sektoriinde
kokli networklere doniismesini saglamak.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye nin Kiiltiirel Diplomasisi, YOK, YTB, Tiirkiye Maarif Vakfi, Yunus Emre Enstitiisii

1 Doktor, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, metincelik@gmail.com
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Turk Dis Politikasinda Tuirk Dilini Diinya ile
iligkilendiren Unsurlar

Basak Naz SIMSEK'

OZET

Gilinlimiizde dis politikada yumusak gii¢ kullanimi, giderek yiikselen bir olgu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
i1k olarak 80°li yillarda Joseph NYE tarafindan teorilestirilen yumusak gii¢ kavramu ise kiiltiirel geleri
icerisinde barindirmaktadir. Bahsi gecen kiiltlirel 6geler icerisinde dil, toplumlari birbirine yakinlastiran
ve baglarimi giiglendiren bir olgu olarak yiikselmektedir. Bu ¢ercevede Tiirk dili, diger tilkelerle daha yakin
iligkiler kurmak, Tirkiye’ nin uluslararasi toplumdaki etki alanin1 genisletmek ve yabancilarin Tiirkiye’ye
olan ilgisini artirmak amaciyla Tiirk Dig Politikasinda giderek daha etkin bir bicimde kullanilmaktadir.
Tiirk dilinin diinyadaki etkinliginin artirilmasinda temelde iki olgu dnemli yer tutmaktadir: teskilatlar ile
konseyler ve yiiksekdgretim kurumlari. Bahsi gecen teskilatlardan en dnde gelenleri Yunus Emre Enstitii-
sii, Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY), Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyi (Tiirk
Konseyi) ve Milli Egitim Bakanligr’dir (MEB). Yiiksekogretim kurumlari ise yabanci 6grencileri, 6grenci
degisim ve burs uygulamalari basta olmak tizere ¢esitli vesilelerle cezbetmekte ve boylece Tiirk dilinin ve
kiiltiiriiniin etki alaninin genislemesine 6nemli katkilar saglamaktadir. Calismamizda Tiirk dilinin cesitli
teskilatlar, konseyler ve kurumlar araciligiyla nasil bir yumusak gili¢ unsuru olarak kullanildig: irdele-
necektir. Incelememiz iki asamali olarak gerceklesecektir; ilk olarak Tiirk dilinin diinyadaki etkisinin
artirilmasi amactyla kurulan kuruluslar incelenecek, ardindan yiliksekdgretim kurumlarinin faaliyetlerine
deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Yumusak Giig, Tiirk Dili, Yunus Emre Enstitiisii, Yiiksekogretim
Kurumlari

1 Arastirma Gérevlisi, Alinbas Universitesi, basak.simsek@altinbas.edu.tr
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IKINCI OTURUM PANEL — B

TURK DIS POLITIKASINDA
AMERIKA VE NATO PANELI



L R AT A I Y T e A s
B e

' S e S A -,xé,,\;_._-..,; . AT

A 'i‘r p»'? % 2 ga *r. ‘-@ i".p’.-, i ! & ¢ 'w 55

o ﬁd‘:{‘ '-"é;,-.- R a -

LN »;gf B R A R RN "-!'ﬁ'"
.;}:ﬁ. s e, T o M{ =, h"ﬁ
| ARk i;'a::f?t-;‘
¥ .'.‘

5 L s
ﬁij ‘ﬂ%
AN

ST
1 .
N
. Sy
-

"d" -

.
1 / ' #
1'% ", .t‘ - *e 1
- " ]
> - L] .‘- ¥ o _)" -
A oy« 1 o -
; » AW -w 2
v > B b | f
£ ) *a t . _.-_! ! s
= F S o5 B 3
. i L= i
. i\ Wi 4 *
- l Ll oe
" - " g
". -
s 'd N e
I - - (" - f
. " \
v ! A v
N _~
.




Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasi: Tarih, Kuramlar, Aktorler, Meseleler

Turk Dig Politikasinda ilk Yiizyiin Son Dénemeci:
Astana Sireci Kopus mu, Gecgici Bir Sapma mi?

Akif Bahadir KAYNAK!

OZET

Cumhuriyetin kurulusundan beri dis politikanin temel prensiplerinden biri olan Bat1 yonelimi, ilk yiizy1ilin
sonuna gelirken ciddi bir sorgulamaya konu olmaktadir. Bu yeni Bati karsit1 egilim bir zihin egzersizi ola-
rak kalmamis 2016 yilindan itibaren Ankara’nin yeni bolgesel ortaklar bulmasiyla ete kemige biirtinmiis-
tiir. Astana siireci olarak da adlandirilan bu ilging deneyimin merkezinde Tiirkiye’yle beraber Rusya ve
[ran’1in gikarlarinin yakisadigma iliskin bir degerlendirme bulunmaktadir. Bu {igliiniin siire¢ kapsaminda
miizakere ettikleri ve politikalarin1 uyumlandirmaya ¢alistiklart asil alan Suriye olsa da perspektif tek bir
iilkeyle sinirh degildir. Farkli donemlerde yapilan liderler zirveleriyle yine bolgeye iliskin degerlendirme-
ler yapilmis, aktorler arasi esgiidiim yakalanmaya calisilmistir. Tiirkiye’nin halihazirda NATO {iyesi bir
tilke olarak i¢inde bulundugu ittifaka iliskin sorumluluklarinin da bulunmasi, genis bir cografyada Astana
ortaklarinin ¢ikarlarinin ¢atismasina iligskin belirtilerin giiclenmeye baslamasi bu siirecin net bir kopus mu,
yoksa gecici bir sapma m1 olduguna dair sorulart giindeme getirmektedir. Ankara’y1 bu sira dis1 tercihe
iten, yeni ortaklariyla uyumdan ¢ok eski miittefikleriyle siiregiden ve zaman igerisinde yeni giindem mad-
deleri de eklenen bir perspektif farkliligidir. Bu baglamda Tiirkiye nin zaman igerisinde kendisi agisindan
daha agir basan sorunlar1 onceliklendirecegi bir tercih yapmaya calisacagi ongoriilebilir. Bundan daha
da onemlisi taraflar arasindaki gli¢ dengesinin gozetilecegi beklenmelidir. Astana ortaklarinin Ukrayna
Savasi ve Iran’daki gosteriler sonunda ne &lgiide giiglerini koruyacaklar1 da bu degerlendirmenin temel
belirleyenlerinden olacaktir. Cumhuriyetin ikinci yiiz yilinda Tiirk dis politikasinin seyrine dair projeksi-
yon yapabilmek bu sorulara dogru cevabi vermekle miimkiin olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Astana Siireci, Tiirkiye-NATO Iliskileri, Tiirkiye-Rusya Iliskileri

1 Dogent Doktor, Altinbas Universitesi, bahadir.kaynak@altinbas.edu.tr
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Turkiye’nin NATO igerisindeki Konumu: Genigleme Politikasi
Uzerinden Bir Degerlendirme

Arif BAGBASLIOGLU'

OZET

NATO, Tiirkiye’nin hem i¢ hem dis politikasinda 71 yildir giindemde ve 6nemli bir konuma sahiptir. Lite-
ratiirde, bu 6nemli konumu “bir buguk ylizyil siiren (Bat1)sistem(in)e aidiyet arayisini sonlandiran bir giri-
sim” olarak tanimlayan yaklagimlarin yani sira tam aksine bir bigimde “¢ok yonlii dis politika tiretebilme
manevra alanini daraltan bir girisim” olarak degerlendiren yorumlar da yer almaktadir. Pratikte iki yorumu
da destekleyen ornekler yasanmis ve yasanmaktadir. Esasinda Tiirkiye’nin NATO igerisindeki konumu
her iki zit yorumu da destekleyen bir minvalde halen siiregelen bir¢ok tartigsmayi icerisinde barindirmak-
tadir. Calismada NATO’nun 6zellikle Soguk Savas sonrast uyguladigi genisleme politikasinin hazirlan-
masinda ve uygulanmasinda Tirkiye’'nin roli ve etkinligi tartisilacaktir. Bu siire¢ igerisinde NATO’ nun
en dnemli politikalarindan birisi de genisleme politikas1 olmustur. Genisleme ifadesi ile karsilikli yetki ve
sorumluluklar cergevesinde tam iiye statiisiinde yeni iiyeler kabul edilmesi ve NATO’nun sinirlarinin ve
sorumlu oldugu cografi bolgenin genisletilmesi anlagilmalidir. Soguk Savas sonrast donemde on bes iiye-
nin ittifak’a katilmas, baz1 tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Bu calismanin temel amac1, NATO nun
Soguk Savas sonrasi doniisiimiiniin ve uyguladig1 genisleme politikasinin Tiirkiye’nin NATO igerisindeki
konumunu nasil etkiledigini ortaya koymaktir. Caligmanin temel sorunsali, NATO’ nun Soguk Savas Son-
rast genislemesinde Tiirkiye nin kazanimlarinin neler oldugudur. Bu ¢er¢evede galismanin temel iddiast,
NATO’daki karar alma usuliiniin Tiirkiye’nin aday iilkeler ile olan iliskilerine Tiirkiye a¢isindan olumlu
olarak yansidigidir.

Anahtar Kelimeler: NATO, Genisleme Politikas1, Baris I¢in Ortaklik, Tiirk Dis Politikasi

1 Dogent Doktor, izmir Demokrasi Universitesi, arif.bagbaslioglu@idu.edu.tr
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Turk-Amerikan iligkilerinde Yerlesik Kriz Dénemi (2013-2023):
Sebepler, Sonuclar, Ongériiler

Ali Sevket OVALI

OZET

Tiirk-Amerikan iligkilerinin Cumhuriyet dénemine denk gelen yiiz yillik ge¢misi, isbirligi ve anlasmazlik
dinamiklerinin birlikte var oldugu bir siireklilik igermektedir. Iliskilerdeki siirekliligin arkasinda uluslara-
ras1 sistemin, devlet i¢i dinamiklerin ve karar alicilarin rollerinden olusan degiskenler bulunmaktadir. Bu
degiskenler kimi zaman miistereken kimi zaman miinferiden iligkilerin seyrini dogrudan etkilemisler ve
anlagmazliklarin ¢6ziilmesi, dondurulmasi veya dtelenmesinde belirleyici olmuslardir. Bir baska deyisle
kimi zaman sistemik baskilar, kimi zaman yasama organlar1 ve hiikiimetlerin yapisi, kimi zaman da karar
alicilarin tercihleri iliskilerdeki inis ve ¢ikislara damga vurmustur. Cift kutuplu sistemin golgesindeki
Soguk Savas yillarinda Johnson Mektubu ve 1975-1978 silah ambargosu gibi ciddi krizlerle test edilen
Tiirk-Amerikan iligkileri, 1990 sonrasinda ise Kibris ve Ortadogu konusundaki fikir ayriliklarina ragmen
isbirliginin 6n plana ¢iktig1 bir tablo ¢izmekteydi. Oyle ki ABD’nin Irak’1 isgali sirasinda patlak veren 1
Mart 2003 Tezkere ve akabinde yasanan Cuval krizleri bile iki {ilke arasindaki igbirligine kalict bir hasar
verememistir. Obama’nin 2009°da goreve basladiktan sonraki ilk denizasir1 gezi programinda Tiirkiye’ye
yer vermesi ve 2011 Arap bahari sirasinda Tiirkiye’yi model iilke olarak isaret etmesi Tiirk-Amerikan ilig-
kilerinde iyimser beklentilerin zirveye ¢iktig1 bir donemin yasandigim gostermekteydi. Iliskilerin son on
yil i¢indeki seyrine bakildiginda ise, daha 6nceki déonemlerde rastlanmayan bir yerlesik kriz durumunun
varligindan bahsetmek miimkiindiir. 2013-2023 arasinda Tiirk-Amerikan iligkilerindeki anlagsmazliklar
sayica arttig1 ve sorunlarin i¢ igce gegerek karmasiklastigi goriilmektedir. Taraflarin bu sorunlar1 ¢ozmek,
dondurmak veya telemek konusunda 6nceki donemlere kiyasla daha isteksiz ve tavizsiz tutum takinma-
lar1 Tiirk-Amerikan iliskilerindeki 2013-2023 déneminde adeta krizi olagan, normallesmeyi istisna haline
getirmistir. Bu ¢alisma, Tiirk-Amerikan iliskilerinin son on yilindaki yerlesik kriz olgusunun sebeplerini,
sonuglarini ve bu durumun iliskilere yakin vadedeki olasi etkilerini tartigsmay1 amaglamaktadir. Calisma-
da bu tartisma yapilirken, uluslararasi iliskilerin {i¢ temel analiz diizeyi analitik bir ¢erceve olarak kabul
edilecek ve uluslararasi sistem-i¢ dinamikler-karar alicilar gibi degiskenlerin yerlesik kriz donemindeki
rolii arastirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk-Amerikan iliskileri, Kriz, D1s Politika Analizi, Karar Alicilar, Uluslararasi Sistem

1 Profesdr Doktor, Dokuz Eyliil Universitesi, sevket.ovali@deu.edu.tr
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Lozan’dan “Stratejik Mekanizma”ya:
Tirk-Amerikan iligkilerinde Devamllk Uzerine Bir Degerlendirme

Nur CETINOGLU HARUNOGLU'

OZET

Lozan’da Lozan Barig Antlagsmasi’nin imzalanmasi sonrasinda, Amerikali ve Tiirk heyetler arasinda 6
Agustos 1923°te ayrica imzalanan ve ABD’nin Tiirkiye’yi tanimasina, bu geng iilke ile diplomatik ilis-
kiler kurmasina miisaade eden antlasma, ABD Senatosu’nda dort sene siirecek bir tartigmalar silsilene
neden oldu. Dért sene sonunda, Senatonun s6z konusu antlagsmay1 onaylamayi1 reddetmesi sonucunda, ikili
diplomatik iliskiler Tiirk ve Amerikan hiikiimetlerinin buldugu diplomatik bir ara yol ile -modus viven-
di- baslayabildi. Erken Cumhuriyet doneminde Tiirk-Amerikan iligkilerinin ajandas1 biiyiik oranda ticaret
ile temel hak ve 6zgiirliikler konularina odaklanirken; iliskilerdeki stratejik boyut, ancak Soguk Savas’in
baslamasiyla ortaya ¢ikt1. iki kutuplu diinyanin netlesmesi ve Tiirkiye’nin de NATO iiyeligi ile beraber,
“stratejik ittifak” olarak tanimlanan ikili iliskilere yonelik olarak, Soguk Savas sonrasi donemde farkli
kavramsallastirmalar gelistirildi: Kuvvetlendirilmis ortaklik (1992), Stratejik ortaklik (1999), Stratejik

tikanikliklarin giderilmesi ve farkli alanlarda is birliginin kolaylastirilmasinin hedeflendigi belirtildi. Tiir-
kiye Cumbhuriyeti’nin ABD ile iliskilerinin ilk yiiz senesi her ne kadar sayisiz inis, ¢ikis, kriz ve ¢gikmaza
sahitlik etse de ayn1 zamanda beraberinde devamlilik da barindirmaktadir. Bu ¢alisma, Lozan’dan “stra-
tejik mekanizmaya, Tirkiye-ABD iliskilerindeki devamlilik unsurlarinin altini ¢gizmeyi hedeflemektedir.
Tarihsel bir arka plandan sonra, Joe Biden’in baskanlik koltuguna oturmasiyla beraber meydana gelen

baglar1 vurgulayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk-Amerikan iliskileri, Lozan, Stratejik Mekanizma, Biden Donemi, Devamlilik

1 Doktor, Marmara Universitesi, ancetinoglu@yahoo.com
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UCUNCU OTURUM PANEL — A

FEMINIST DIS POLITIKA,
ELESTIREL GUVENLIK VE KADIN PANELI
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Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasi: Tarih, Kuramlar, Aktorler, Meseleler

Uluslararasi iligkiler: Feminist Dig Politika ve
Suregelen Baris Arayisi

Zuhal YESILYURT GUNDUZ"

OZET

Uluslararasi Iliskiler disiplini baris arayis1 ile baglamistir. Birinci Diinya Savasi’nin dehsetinden derinden
etkilenen idealistler, uluslararasi iliskileri organize etmenin daha iyi bir yolu olmasi gerektigine inanmis
ve uluslararasi sistemdeki savasi kontrol edebilecek ve hatta ortadan kaldirabilecek bir dizi kurum ve
prosediir gelistirmeyi amaclamistirlar. Onlar i¢in bilgi ve anlayis eksikligi, uluslararasi ¢atismanin birincil
kaynagtydi. Idealistlerin en kalic1 katkilari, uluslararast siyaseti incelemek igin insa edilmis akademik bir
disiplin fikri ve 1919°da Aberystwyth, Galler’de bulunan bir akademik uluslararasi politika boliimiiniin
kurulmas1 olmustur. Bu yeni disiplinin amaci, barigin ilerletilmesinde kullanilabilecek bir bilgi biriki-
minin iiretilmesiydi. Siireci ne yazik ki baris yerine fasizm, Nazizm, Ikinci Diinya Savasi, Soguk Savas,
vekalet savaslari, i¢ savaslar, din savaslari, etnik savaslar izlemistir. Ayrica yoksulluk, ayrimcilik ve ada-
letsizlikler izledi. Uluslararas iliskiler disiplininin temelinde yatan baris arayisina, baris talebine karsi,
Uluslararas: iliskiler artan bir sekilde realizm ve savas politikalar ile iliskilendirilmistir. Disiplinin en
temel eksikligi kadinlardi. Bu gercek Prof. Dr. Ann Tickner’in 1992°de hala gegerli olan sorular1 sorma-
sina neden olmustur “Kadinlar nerede?” ve “Neden benim alanimda bu kadar az kadin var?” Bu sunum,
Uluslararas: Iliskiler disiplininde ve karar alma pozisyonlarinda kadinlarm eksikliginin, diinyada baris,
huzur, ahenk ve uyum yerine savas ve ¢atismalara yol a¢tigini savunmaktadir. Bu sunum, feminist teorinin
Uluslararas: Iliskiler disiplinine getirdigi biiyiik etkiyi ve meydan okumay1 ortaya koymay1 amaglamak-
tadir. D1s politika nedir sorusuna yanit vermeyi ve ardindan feminist dig politikanin getirebilecegi farki
ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir. Cesitli siddet bi¢cimlerinin iistesinden gelmek i¢in insani giivenligin
Oonemini vurgulamayi hedeflemektedir. Ardindan Johan Galtung’dan yola ¢ikarak yapisal siddeti, baris
calismalarini ve barig arayiginin sonsuz dnemini anlatmay1 amaglamaktadir. Tiirk Dis Politikas1 “Yurtta
Sulh Cihanda Sulh” ilkesiyle ilerlemekle ve genel olarak barig odakli olmakla birlikte Tiirk dis politikas1
feminist bir dis politikaya dayanmamaktadir. Feminist dis politika neleri igerir, neleri hedefler, haklar,
temsiliyet ve kaynaklar konusundaki talepleri nelerdir konular1 agiklandiktan sonra sunum Tiirk dis po-
litikasinin feminist olabilmesinin gereksinimleri anlatacaktir. Sunum, kiiresel, bolgesel, ulusal, yerel ve
bireysel boyutta bariga ancak feminizmin yasamin her alaninda tam olarak ger¢eklestirilmesi ve feminist
dis politikanin tam olarak uygulanmasiyla ulasilabilecegini savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Iliskiler, Feminist D1s Politika, Baris Calismalari

1 Profesdr Doktor, TED Universitesi, zuhal.gunduz@tedu.edu.tr

-39-



Altinbag Universitesi / ULUSLARARASI ILISKILER KONGRESI

Siyasi Rejim ve Toplumsal Cinsiyet Esit(siz)ligi:
istanbul Sozlesmesi Baglaminda Turkiye’de
Toplumsal Catigsma incelemesi

Selver B. SAHIN'

OZET

Siyasi rejim bi¢imleri ve toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki baglanti gittik¢e artan ilgi ile incelenmek-
tedir. Bu hususta iiretilen ¢calismalar daha ¢ok resmi devlet kurumlarina odaklanan “demokratik gerileme”
kavrami iizerinden yapilmistir. Rejim otoriterlestik¢e toplumsal cinsiyet esitsizliginin arttigini ve derinles-
tigini vurgulayan s6z konusu ¢alismalarda, ortaya ¢ikan siyasi ve kurumsal sonuglarin iiretilmesinde rolii
olan ekonomik ve sosyal gii¢ yapilar1 ve iligkilerinin detayli, baglamsal incelemelerine ihtiyag duyulmak-
tadir. Bu durum, Tiirkiye baglaminda Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ikilmas ile sonuclanan siirece iligkin
yapilan degerlendirmelerde, siyasi liderler ve se¢im politikalar1 ve sistemleri gibi bireysel ve kurumsal
faktdrlere odaklanan ¢alismalarda gdze carpmaktadir. Peki, Istanbul Sézlesmesinden ¢ikilmasi karar1 han-
gi toplumsal gruplarin ¢ikarlarina, nasil hizmet etmistir? “Toplumsal ¢atigma” yaklasiminin benimsen-
digi ve siyasi rejimin bir “piramit” olarak kavramsallastirildigi bu ¢alismada, Istanbul Sozlesmesinden
cikilmasi kararina giden i¢ siyasi silirecin baglamsal boyutlar1 toplumsal ekonomik iliskiler temelinde
incelenecektir. Bu inceleme, Istanbul S6zlesmesinden ¢ikilmasi tartigmasinin nasil ortaya ¢iktig1, zamanla
nasil gelistigi ve sonuclandigi, birbiri ile kesigsen sinif ve cinsiyet iliskilerini barindiran mevcut toplumsal
diizende gelisen ¢atismalar, gerilimler 6zelinde yapilacaktir. Istanbul Sézlesmesinden ¢ikilmasi kararmin
s0z konusu gerilimlerin siyasi arenada nasil idare edildiginin, karsilik gordiigiliniin, dolayisiyla politik
siire¢ ve sonuglart sekillendiren “toplumsal gii¢c dengesi”’nin anlasilmasi acisindan 6nemli bir gdsterge
oldugu irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Rejim, Toplumsal Cinsiyet Iliskileri, Toplumsal Giig iliskileri, Kurumsal Ka-
pasite

1 Doktor, Bilkent Universitesi, selver.sahin@bilkent.edu.tr
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Turk Dig Politikasina Elestirel Bir Analiz: 2015 Sonrasi Suriye’de
Sinir Otesi Askeri Miidahaleler ve Yeni insancil Politikalar

Gizem BILGIN AYTAG', Burak HACIOGLU"

OZET

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesiyle siyasal alanda degisen statiikonun yansi-
masi, Tiirk dis politikasinda da goriilmiistiir. 2007 sonras1 Miisliiman ¢ogunluklu sekiiler rol model olma
iddiasi, neo-klasik gii¢ dengesi temelli bir kimlik ingasin1 da giindeme getirmistir. Bu baglamda, déonemin
(2007-2017) akademi kokenli disisleri bakant Ahmet Davutoglu’nun “stratejik derinlik”, “komsularla sifir
sorun” ve “Yeni Osmanlicilik” politikalariyla ideallestirdigi, bolgesel giic olma hedefi, Arap cografyasin-
da Tiirkiye’nin popiilerlesmesini saglamis, Soguk Savas sonrasi zorlu iligkiler kurdugu Suriye ile yeniden
is birligi ortami1 tam da bu donemde kurulmustur. Davutoglu hiikiimeti ve karizmatik otorite modeli Erdo-
gan liderliginde kurulan bolgesel iligkiler, bolge halklarinin nezdinde bu liderlerin popiilerlesmesini sag-
lamustir. Bu siirecte geliserek ilerleyen iliskiler, 2011 yilinda Suriye i¢ Savasi’nin patlak vermesiyle bo-
zulmustur. Zira bu siirecte, Tilirkiye’nin Arap Baharia destekleyici tavri ilk pozitif bir ivme kazandirmis,
ancak popiilist iktidarlara yonelen elestirinin Tiirkiye i¢ siyasetinde yarattig1 endise, dis politikada karar
birimlerinde devlet diizeyinde gerceklesen savunmaci reflekse neden olmustur. Gerek Tiirkiye’de yasanan
siyasal doniisiim gerekse bolgede hizla artan ¢atisma siireci, dig politika alanini revizyonistlestirir. 2016
yilinda Tiirkiye’de yasanan darbe girisimi, devletin beka merkezli glivenlik kaygilarint derinlestirir. Bu
gelismelerin sonucunda, Suriye’deki teror orgiitlerine yonelik siir Gtesi askeri operasyonlar artarak de-
vam etmistir. Son yillarin en 6nemli kirilma noktasi ise bilylik oranda Cumhurbagkanlig1 tarafindan temsil
edilen dig politikanin, Suriye ile olan ikili iligkilerde sert giiciin, insani krizlerin gerekge gosterilerek
uygulanmasidir. Siir 6tesi operasyonlar, pazarlik masasinda Tiirkiye’yi kiiresel gii¢lerin aradigi konuma
tagimis; Avrupa Birligi, is birligini tek yonlii stirdiirdiigii go¢ politikasinda, Tiirkiye’nin “liglincii giivenli
iilke statiisiinii” yeni insancil politikalar araciligryla desteklemistir. Bugiin bolgesel ve kiiresel kosullarin
da etkisiyle sekillenen Tiirk dis politikasi, devlet seviyesindeki sert gii¢ politikalarinin ahlaki ikilemlerini
yansitmaktadir. Askeri kayiplar, Tiirkiye — Yunanistan kara ve deniz sinirlarinda yasanan gé¢gmen krizi ve
2023 Tiirkiye-Suriye Depremi yeni insancil politikalarin bolgesel diizlemde iki iilke iliskilerini etkileye-
cektir. Bu ¢aligma, devlet diizeyinde dis politika analizi yoluyla yeni insancil politikalarla gerekgelendi-
rilen askeri miidahalelerin teorik savunmasini elestirel bir gézle degerlendirecektir. Bu amagla, Tiirk dis
politikasindaki karar alma pratikleri TBMM deki Disisleri Bakanlig1 biitce goriismelerinden faydalanila-
rak analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: D1s Politika Analizi, Uluslararas1 Giivenlik, Tiirkiye — Suriye Iliskileri, Yeni insancil
Politikalar

1 Doktor, istanbul Universitesi, gizembil@istanbul.edu.tr
**  Arastirma Gorevlisi, istanbul Universitesi, burakhacioglu@istanbul.edu.tr
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Toplumsal Cinsiyet Odakli Afet Yonetimi:
Sendai Cercevesi ve Turkiye’de Afet Yonetimi

Burcu SARI KARADEMIR!

OZET

Afet, toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, insan
hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin
yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olay olarak tanimlanabilir. Tanimin da altin1 ¢izdigi
iizere, afet, olayin kendisi degil, dogurdugu sonugtur ve olayin afete doniismesinin altinda esitsizlikleri
ortadan kaldiramayan ve zarar gorirliikleri yonetemeyen ekonomi politik kararlar yatmaktadir. Afetler-
den sonra kesintiye ugrayan hayatin normale donme siiresi iilkenin kalkinma seviyesine ve kurumlarinin
verimliligine baglh oldugu kadar kesisimsel esitsizlikleri hak bazli gérebilme ve ¢dzebilme giicii ve kapa-
sitesiyle de dogrudan ilintilidir. Doga olaylariin, kurumsal verimlilikleri diisiik ve kesisimsel toplumsal
esitsizliklerinin derin oldugu kalkinmakta olan {ilkelerde afete doniisme riski daha yiiksektir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligini cinsiyetlendirilmis kalkinma problemi olarak goren feminist literatiir afet yoneti-
minde toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlasmasi gerektigini belirtmektedir. Bu baglamda, afetleri de
cinsiyetlendirilmis kalkinma sorunu olarak tanimlamaktadir. Calisma, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel kesisiminden bakildiginda afetin de ekonomik, politik, sosyal ve
kiiltiirel gerikalmisligin ve geribirakilmishigin i¢inde ‘her giin’ yeniden iiretildigini 6ne stirmekte ve top-
lumsal cinsiyet odakli afet yonetiminin biitiinciil bir yaklasimla hem uluslararasi afet risk yonetigiminde
anaakimlagmasi hem de Tiirkiye’de afet yonetisim modelinin bu yonde gelistirilmesi gerektigini ortaya
ileri siirmektedir. Calisma, dncelikle her giinkii hayatlarinda kadinlarin ekonomik, politik, sosyal ve kiil-
tiirel geri birakilmalarini yeniden iireten ve zarar goriirliiklerini artiran bakim emegine odaklanacaktir.
Ardindan, afetlerde kadinlarin tecriibelerine degindikten sonra uluslararasi afet risk yonetimi belgelerin-
den bahsedecek ve Tiirkiye’nin de referans aldigi Sendai Cergevesi ve AFAD 2019-2023 Stratejik Plan1
toplumsal cinsiyet perspektifiyle degerlendirilecektir. Hem uluslararasit hem de ulusal afet yonetisim ger-
cevelerinin toplumsal cinsiyet korliigi iliskilendirildikten sonra anakimlastirilmasi gereken afet yonetisim
gergevesinin CEDAW’n 37. Genel Tavsiye Kararini oldugu sdylenecektir. Son olarak, bu baglamda afet
yonetisimi normlarin olusturulmasinda ve anaakimlastirilmasinda kadinlarin ve kadin hareketinin sahada-
ki tecriibelerinin ulusal ve uluslararasi ¢gergevelere yansitilmasinin énemi vurgulanacak ve toplumsal cin-
siyet esitligi gozeten uluslararasi, ulusal ve yerel pratiklerin karsilikli olusturucu etkisi ile daha kapsayici,
etkili ve yetkin afet risk yonetimi yapilabilecegi belirtilecektir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Bakim Emegi, Afet Risk Yonetimi, Sendai Cergevesi, Tiirkiye

1 Doktor, Bilkent Universitesi, sburcu@bilkent.edu.tr

-42 -



UCUNCU OTURUM PANEL - B

TURK DIS POLITIKASINDA AB iLE ILISKILER VE
GOC OLGUSU PANELI
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Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasi: Tarih, Kuramlar, Aktorler, Meseleler

100. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Politikasina iligkin
Genel Bir Degerlendirme

Ersin EMBEL'

OZET

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin hem belli iilkelerden miitesekkil bir bolge hem de bir medeniyeti de temsil
eden Avrupa ile iligkilerinin 1923’ten gilinlimiize seyri genel olarak degerlendirilecektir. S6z konusu de-
gerlendirme, belli bir donemlendirmeye dayandirilarak 100 yillik siirecte hem Avrupa’nin hem de Tiir-
kiye’nin gecirdigi doniisiimler ¢ergevesinde yapilacaktir. Bu donemler, Kurulus (1923-45), Soguk Sa-
vas (1945-1980), 12 Eyliil (1980-1990), Doniistim (1990-1999), Avrupaciligin Yiikseligi (1999-2013) ve
Avrupaciligin Gerilemesi (2013-2023) olarak ongoriilmiistiir. Caligmanin baglica iddiasi, kurulusundan
itibaren Tirkiye Cumbhuriyeti’nin Avrupa’y1 kiiltiir ve medeniyet bakimindan en 6nemli referans kabul
etmekle birlikte, Avrupa’ya iliskin olarak ulusal egemenlik ilkesi temelinde, ihtiyath politikalar izledigi,
bu anlamda Avrupali devlet sayilmay1 nihai bir amag¢ degil kendi ¢ikarlarin1 maksimize edecek bir arag
olarak gordiigiidiir. Ote yandan, s6z konusu aragsal bakis Soguk Savas sonrasi dénemde de siirmekle bir-
likte, Avrupa’nin kiiltiir ve medeniyet bakimindan en 6nemli referans olarak kabul gérme durumu yaklagik
olarak 2010’larla birlikte, Tiirkiye-AB iligkilerinde ortaya ¢ikan gerilemenin de etkisiyle sarsilmistir. Bu
bakimdan son dénem, 100 yillik iligkiler i¢inde istisnai bir donem olarak kabul edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Kimlik, Avrupa Biitiinlesmesi, Bat1 Bloku, insan Haklar1

1 Doktor, Altinbas Universitesi, ersin.embel@altinbas.edu.tr
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AB-Tiirkiye iligkilerinde Yeni Perspektifler: PESCO ve

Savunma Sanayinde i§birli§i

Sinem UNALDILAR'

OZET

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) iliskileri uzun yillardir siiren iiyelik siirecine ve koklii baglara ragmen
pek cok krizin yasandigi, ¢oziilmesi gereken ¢okga sorunla sinanan ve Tiirk dis politikasinin giindemini
fazlasiyla iggal eden bir iliski bi¢cimine isaret etmektedir. Uzun siiredir donma noktasina gelen iliskilerin
canlandirilabilmesi adina pozitif glindem basliklar1 diistintilmiis, Glimriik Birligi’nin revize edilmesi, vize
serbestisinin saglanmasi ve enerji isbirligi gibi alanlarda ilerleme saglayarak tikanmanin 6niine gecilmesi
icin ¢abalanmistir. Bununla birlikte Dogu Akdeniz’de yasanan sorunlar, Fransa ve Yunanistan ile devam
eden politik krizler, Tlrkiye’nin AB {iyeleri tarafindan elestirilen Suriye operasyonlar1 pozitif giindem
konularinda da ilerlenmesine engel olmustur. AB ile iliskilerde bir ivmenin saglanabilmesi adina yeni
isbirligi alanlar1 bulmak ve iki taraf agisindan da kazanim saglayacak alan agmak 6nem tagimaktadir. Bu
baglamda savunma sanayi konusunda yapilacak isbirligi ve ortakliklar dnem tasimaktadir. AB, uzun siire-
dir ortak giivenlik ve savunma politikasini daha gii¢lii bir zemine oturtma ¢abasindadir. Trump dénemin-
de ABD ile yasanan sorunlardan ve giivenligin saglanmasi konusunda yaganan anlasmazliklardan sonra
AB, 2017 yilinda PESCO’yu (Permanent Structured Cooperation-Kalic1 Yapilandirilmis Isbirligi) yeniden
canlandirmis ve pek ¢ok ortak savunma projesini hayata gecirmistir. Tiirkiye, Avrupa savunma sanayisinin
onemli ithalatgilarindandir. Ozellikle ispanya ve italya gibi iilkelerin pazardaki énemli miisterilerindendir.
Bununla birlikte Tiirkiye’nin AB iiyeleriyle birlikte gerceklestirdigi Cougar MK1 ve Airbus 400 M gibi
ortak projelerin dneminin altin1 ¢gizmek gerekir. Tlrkiye, AB’nin ortak giivenlik ve savunma politikasinin
en dnemli unsuru olan PESCO projelerine dahil olmak istemektedir. Ankara’nin son zamanlarda savunma
sanayindeki yeni ve basarili girigimleri diisiiniildiigiinde AB ile yapilacak ortakliklarin iki tarafa da katk:
saglayacagi agiktir. Projelere katilim tigilincti iilkelere aciktir ancak Konsey’in oybirligi ile karar vermesi
gerekmektedir. Bu gercevede iiye llkelerle yasanan politik sorunlar bu ag¢idan da smirlayici olmaktadir.
Bu ¢ergevede calisma, Tiirkiye ve AB’nin savunma alaninda gergeklestirecekleri ortakliklarin iki taraf
acisindan saglayacagi olasi faydalar1 degerlendirecek, savunma igbirliginin AB ile iligkilerde bir ivme
yaratilmasi adina ne derece katki saglayacagimi inceleyecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, AB, PESCO, Giivenlik, Pozitif Glindem

1 Dogent Doktor, Ege Universitesi, sinemunaldilar2@gmail.com
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Go¢ Krizi Uzerinden Turkiye Avrupa Birligi iligkileri
Aysegiil UN'

OZET

Bu ¢alismanin temel konusu, Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye iliskilerinin son zamanlarda artan gog krizin-
den nasil etkilendigini ve bu etki alaninin Tiirk D1s Politikasina nasil yon verdigini anlamay1 hedeflemek-
tedir. Tiirk D1s Politikas1 bu alanda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren batililagsma vizyonu
ve son dilimde komsu iilkelerle iyi iliskilerin daimiligi tizerinden sekillenmistir. Tiirkiye’nin AB’ye, An-
kara Anlasmasiyla kurulan Glimriik Birliginin son asamasi olan tam tiyelik hedefi ve vize muafiyeti gibi
konular, go¢ krizi iizerinden tekrar glindeme gelmis fakat nihai bir sonuca ulasamamaistir. Gog politikalari,
uluslararas1 hukukun sekillendirdigi iizere Tiirkiye-AB iliskileri arasinda 2014’te yiiriirliige giiren Geri
Kabul Anlagmasiyla (Readmission Agreement) ¢ercevelenmistir. AB Geri Kabul Anlagsmalari, AB gog po-
litikalarinin 6nemli bir araci olup, yasadisi gécle miicadelenin en 6nde gelen savunma mekanizmalarindan
biridir. Fakat AB’nin 17 diger iilkeyle imzalanan her Geri Kabul Anlagmasi, bu iilkelere vize muafiyeti
hakki tanimis, Tiirkiye ile de ayni vaatle imzalanmistir. Altin1 ¢izmek gerekir ki, Suriye i¢ savasi sonrasi
gb¢ akimlarindaki dnlenemez artis Tiirkiye’yi en ¢ok uluslararasi go¢ alan iilkelerden birisi konumuna
sokmustur. Oyle ki, sadece Tiirk D1s Politikas1 bu konudan etkilenmemis, durum tehdit olarak algilanarak
i¢ ve glivenlik politikalarina etki etmistir. Devaminda, diigman-arkadas komsu tilke Yunanistan ile iligki-
leri etkilemis, Ege Krizine bir go¢ ve Insan Haklari Hukuku problemi de eklemistir. Kagmilmazdir ki bu
durum karsisinda Tiirkiye, Insan Haklar1 Hukuku ve Uluslararast Go¢ Hukukuna uygun kriterlerde i¢ ve
dis politikasinin hedeflerini belirlemistir. Go¢ krizi, birgok problemi ve tehditi birlikte tasidigi gibi ayrica
insani bir kriz olarak ele alinmalidir. Bu konuda vizyonu ve misyonu, ve de savundugu degerleri pratige
doken, Geri Kabul Anlasmasinda da elestirildigi iizere tek tarafli olarak Tiirkiye’dir. Bu ikili iligkideki asi-
metriklik, goc krizi ile daha da goze ¢arpar hale gelmistir. Bu ¢calismanin ana arglimanlari, Tiirkiye ve AB
[liskilerinin g kriziyle daha da &n plana ¢ikan bu asimetrikligini, Tiirk D1s politikasinin gb¢ boyutunda
ve bu boyutu sekillendiren Geri Kabul Anlagsmasinin gog politikasinda iki tarafli nasil bir yer edindigini,
neler sonuglandirdigini ve vaat ettigini karsilastirmali olarak analiz etmeyi hedeflemektedir. Calismanin
ve go¢ dalgasiin arttig1 zaman dilimini kapsayarak, go¢ krizi tizerinden nasil etkilendigini gézden gegir-
mektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-Avrupa Birligi [liskileri, Go¢ Krizi, Uluslararasi iliskiler, Tiirk D1s Politika-
s1, Avrupa Birligi Go¢ Politikalar

1 Doktora Adayi, Altinbas Universitesi, aysegulun@hotmail.fr
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Gog Olgusu Ozelinde Soguk Savag Donemi
Tiirkiye-Bulgaristan iligkileri

Hakan KUGUK'

OZET

Esasinda gog, insanlik tarihi kadar eski olan ve uluslararasi iliskiler literatiirii agisindan da 6nemli bir kav-
ramdir. Gegmigten gliniimiize degin bakildiginda bazi biiyiik gé¢ dalgalarinin hem insanlik tarihi hem de
literatiir agisindan kirilma noktas1 olusturdugu goriilmektedir. Gogiin etki ettigi alanlardan biri de sliphesiz
ki devletler arasindaki iligkilerdir. Zira go¢ dalgalari, yogun bir sekilde insani akis demektir. Bu da go¢
alan ve gog¢ veren iilkeler i¢in basta demografi ve ekonomi olmak iizere pek ¢ok alanda degisim anlamina
sahiptir. Tlrkiye ve Bulgaristan yiizyillardir birbirleriyle iliski i¢inde olan iki komsu ilkedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda sicak iliski kurmaya baslayan bu iki iilke, Ikinci Diinya Savasi1 sonrasinda
kisith bicimde devam etmistir. Fakat bu kisitlilik kapsaminda iligkiler, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye dogru
gerceklesen goc¢ dalgalari baglaminda cereyan etmistir. Biinyesinde biiyiik bir Tiirk azinlik barindiran
Bulgaristan, homojen bir {ilke yaratabilmek adina diger azinlik gruplar ile beraber Tiirkleri de baskila-
maya yonelik politikalar izlemistir. Bu politikalar da {i¢ biiylik go¢ dalgasini beraberinde getirmistir. Bu
dalgalar, 1950-1951 Zorunlu Gogti, 1968 Yakin Akraba Gocili Anlagsmasi 6zelinde gocler ve 1989 Zorunlu
kapsamda calismanin amaci, Soguk Savas siirecinde iki iilke arasindaki iligkileri gd¢ olgusu gercevesinde
incelemektir. Belirtilen amaca ulagmak igin dncelikle gb¢ olgusu hakkinda genel bilgi verilecek; deva-
minda, Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki iligkilerin gegmisinden bahsedilecektir. Sonrasinda ise yukarida
bahsi gegen ii¢ bliylik go¢ dalgasi hakkinda bilgi verilecek ve bu dalgalarla baglantili olarak iligkilerin
nasil bir seyir izledigi analiz edilerek ¢alisma sonlandirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Azinlik, Bulgaristan, Go¢, Soguk Savas, Tiirkiye

1 Ogrenci, Karadeniz Teknik Universitesi, hakank488@gmail.com
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DIPLOMASIDE, AKADEMIDE VE SURDURULEBILIR
KALKINMADA KADINLAR NEREDE? ATAERKIL ZAMANIN
RUHUNDA TOPLUMSAL CiNSIYET ROLLERINi SORGULAMAK
PANELI
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Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasi: Tarih, Kuramlar, Aktorler, Meseleler

Turkiye’de Ui Béliimlerinde Erkek Akademisyenlerin Toplumsal
Cinsiyet Algilari: Akademide Ataerkilligi Yeniden Diisiinmek

Birgiil DEMIRTAS'

OZET

Tiirk dis politikasiyla ilgili yapilan ¢alismalar, agirlikli olarak iiniversitelerde gorev yapan akademisyenler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Genelde {iniversitedeki ¢alisma ortami, 6zelde de ilgili boliimlerdeki
kadn-erkek akademisyenler arasindaki etkilesim, gorev dagilimi, yapisal faktorler gibi unsurlar, gercek-
lestirilen akademik calismalarin dogasini ve niteliklerini bazen dogrudan dogruya, bazen de dolayli olarak
etkilemektedir. Bu ¢alisma, toplumsal cinsiyet konusuna odaklanarak, Tiirk akademiyasindaki erkeklik
caligmalarina katkida bulunmay1 amaclamaktadir. Tiirkiye’de akademinin cinsiyet¢i dogasina iligkin aka-
demik ¢aligmalarin sayis1 giderek artmaktadir. Ancak bu konudaki ¢aligmalarin ¢ogu kadin akademisyen-
lerin tutumlarina odaklanmaktadir. Literatiirde erkek arastirmacilarin algilarina iliskin bir bosluk bulun-
maktadir. Bu makale, 26 sehirdeki 48 farkli {iniversitede Uluslararas: iliskiler alaninda calisan 80 erkek
akademisyenle yapilan arastirmaya dayanarak literatiirdeki dnemli bir boslugu doldurmay1 amaglamakta-
dir. Caligmanin temel aragtirma sorular1 asagidaki gibidir: Erkek akademisyenler, Tiirk toplumunda erkek
olmay1 ve erkek bilim insan1 olmay1 nasil yorumlamaktadir? Erkek akademisyenlerin is yerinde toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik algilar1 nedir? Akademik terfi ve yonetici pozisyonlarini nasil yorumlamakta-
dirlar? Calismanin temel katkisi, Tiirkiye drneginde farkli esitsizliklerin birbirini besledigi ve muhafa-
zakar siyasi iklimin etkisinin goriildiigiidiir. Makale, cogunlugu Miisliiman olan bir toplumda akademinin
cinsiyetlendirilmis diizenini inceleyerek erkeklikler literatiiriine katkida bulunmay1 amacglamaktadir. Bu
calisma ti¢ temel yenilik sunmaktadir: Birincisi, kendi boliimlerinde herhangi bir toplumsal cinsiyet esit-
sizligi gébrmeyen, ancak bagka yerlerdeki esitsizlikleri fark eden erkek akademisyenlerin algilarini ortaya
koymaktadir. Bu, erkeklik literatiiriinde yeni bir bulgudur. Ikinci olarak, toplumsal cinsiyet esitliginin
icsellestirilmedigi, ancak toplumsal cinsiyet faaliyetlerinin tanitim amagli kullanildigi durumlari analiz
etmektedir. Ugiincii olarak, muhafazakar bir toplumda erkeklerin yasadiklar1 coklu magduriyetleri ve bu-
nun igyerlerindeki yasamlarimi nasil etkiledigini de yapibozuma ugratmaktadir. Dordiincii olarak, arastir-
maya katilan erkek akademisyenlerin gogunlugunun akademik terfiyi oldugu gibi kabul ettiklerini ve terfi
kriterlerinin nasil ve kim tarafindan belirlendigini sorgulamadiklarimi ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu
arastirma, Tiirk akademisini bir vaka ¢alismasi olarak inceleyerek erkeklik literatiiriine 6zgiin katkilarda
bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Akademiya, Toplumsal Cinsiyet, Erkeklik Caligmalar1, Uluslararast liskiler, Ataer-
killik

1 Profesdr Doktor, Tiirk-Alman Universitesi, birgul.demirtas@gmail.com
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Turkiye Surdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 5’e Ne Kadar Yakin,
Ne Kadar Uzak?

Zehra YILMAZ'

OZET

Tiirkiye toplumsal cinsiyet esitligi konusunda hizla geriye gitmektedir. Kadmlarin bugiine kadar miicadelele-
riyle elde ettikleri hak kazanimlarinin bir kismi degistirilmek {izere tartismaya acilmigken, bir kismi da kay-
bedilmistir. Istanbul S6zlesmesinden gekilmesi bu geriye gidisin en somut gostergesidir. Toplumsal Cinsiyet
esitligi meselesi, bu konudaki ¢alismalarin da artmasiyla birlikte, dis politikanin 6nemli meselelerinden biri ha-
line gelmistir. Evrensel standartlara gore takip edilen tilkelerle ilgili uygulama ve veriler goz 6niinde bulundu-
rularak raporlar yaymlanmakta, ardindan da iilke performanslarma gore listeler olusturulmaktadir. Tiirkiye nin
toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki geri gidisi, uluslararasi alanda da teyit edilmekte ve konu Tiirkiye i¢in
onemli bir dis politika meselesi haline gelmektedir. 2021 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma raporuna gore Tiirkiye
toplumsal cinsiyet esitliginde 162 iilke arasinda 70. sirada yer alabilmistir. 2030 yilinda gergeklestirilmesi he-
defiyle, 2015 yilinda BM tarafindan kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, BM ye iiye tiim devletler
icin temel 17 konuda evrensel standartlar gelistirmek iizere hazirlanmistir. Bunlardan biri, Toplumsal Cinsiyet
Esitligini Hedefleyen 5. maddedir. Bu ¢er¢evede bildiri metni, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden biri olan
Toplumsal Cinsiyet Esitligi konusunda Tiirkiye’nin belirlenen standartlarin ne kadar gerisinde ya da ilerisinde
olduguna odaklanacaktir. Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinin temel ¢ercevesini ekonomik bilylime, gevre
duyarlhigmin gelistirilmesi ve toplumsal kapsayicilik konular1 olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyet, ekonomik,
sosyal ve ¢evresel konularla kesisim alanlarinda yer aldigi i¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri boyunca ele
alinmis konulardan biridir. Cinsiyet esitligini saglama ve tiim kadinlar1 ve kiz ¢cocuklarini gii¢lendirme hede-
finden, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 5 disindaki 16 hedefin 10’unda da agik¢a bahsedilmektedir. Hedef 5
altinda, tilkelerin kadin haklar1 konusunda ulagmasi gereken 9 amag (targets) belirlenmistir. Bu amaglar kadina
ve kiz ¢cocuklarina yonelik her tiirlii ayrimciligi ve siddeti dnlemeye odaklanan, zorla evliliklere ve ev i¢i ticret-
siz emege dikkat ceken, kadimin siyasal katilimini esitligi hedefleyen, kadin siinneti ve iireme sagligi gibi ko-
nulardaki tehlikeleri ortadan kaldirmay1 amaglayan, ekonomik kaynaklara ve teknolojiye ulasimda kadinlarin
esit haklar taninmasi gerektigini vurgulayan maddeler icermektedir. Her siirdiiriilebilir kalkinma hedefi, zaman
icinde Olgiilebilen ve izlenebilen belirli gostergeler de igerir. Kiiresel bir kontrol listesi gibi, bu hedefler ve gos-
tergeler de son tarih olan 2030’a yaklasirken iilkelerin ilerlemesinin denetlenmesine de olanak tanir. Bu gerge-
vede bildiride 6ncelikle Toplumsal Cinsiyet esitligi maddesi altinda belirlenen 9 temel amaca ve bu amaglarmn
icerdigi gostergelere gore Tiirkiye nin durumu/performansi analiz edilecek, Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri
5. Hedef ¢ercevesinde en iyi 6rnek olarak degerlendirilen iilkelerle Tiirkiye verileri karsilastirmali incelenecek-
tir. Bu analizi yapabilmek iizere literatiir taramasina bagvurulacak, temelde BM verilerinin yaninda, Tiirkiye’de
konu iizerine ¢ikan rapor ve yayinlardan faydalanilacaktir. Nihayetinde, bildiride 2 sonuca ulagilmasi tasarlan-
maktadir. Birincisi uluslararasi alanda toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan Tiirkiye’nin nerede yer aldigina
iligkin, Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi 5 ¢ergevesinde bir analiz yapmak; ikincisi ise toplumsal cinsiyet esitligi
meselesinin bir dis politika konusu olarak nasil ele almabilecegine iligkin analitik bir bakis sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Tiirkiye, Karsilas-
tirmali Veri Analizi, Dis Politika

1 Dogent Doktor, Van Yiiziincii Yil Universitesi, zehra80@gmail.com
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Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasi: Tarih, Kuramlar, Aktorler, Meseleler

Aktorlerini Unutan Dis Politika: Kadinlar Nerede?

Zeynep ALEMDAR!

OZET

Kadin hareketinin uluslararasilasmasi 20. yiizy1lin ilk yillarina kadar uzansa da Uluslararas Iliskiler disip-
lininde kadinlarm nerede oldugu sorusu ancak 1980li yillarda sorulur hale gelmistir. Ekonomi, Sosyoloji
ve hatta Politik Teori alanlarinda etkili olan feminist diisiincenin Uluslararasi Iliskiler alania girmesi ise
ancak Soguk Savasin bitimine ve genel olarak “liglincii tartisma” olarak anilan déneme denk gelmistir.
Uluslararasi Iliskilere feminist bakis agisinin bir haritasini aktorler, tanimlar ve kavramlar, teori ve yontem
olarak dorde ayirarak cizebiliriz. Bu ¢aligmada dnce kadinlarin aktorler olarak (dis politikadan etkilenen-
ler ve dis politikay1 etkileyenler) nerede oldugu ve dis politikanin tanimlarinin ve kavramlarinin feminist
bir bakisla nasil yeniden anlamlandirildigi ve bunun dis politika yapimina etkilerini tartisacagiz. Ardin-
dan, dis politika analizi yontemlerinin feminist yontemle bulusup bulugsmadigini, nerelerde yakinlasmalar
oldugunu inceleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Dis Politika, Kadin, Feminist Dig Politika, Disigleri Bakanlig1

1 Profesdr Doktor, Istanbul Okan Universitesi, zeynep.alemdar@okan.edu.tr
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Diplomasi ve Toplumsal Cinsiyete Dayali i§ Bolimu:
Turk Diplomasisinde Diplomat Eslerinin Rolleri

Burcu OZDEMIR SARIGIL'

OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun 100. yilinda, Ttrk dis politikas1 birikimi iizerine yapilan degerlen-
dirmelerin odak noktasi genelde temel konular, bolgeler, yaklasimlar ve aktorlerdeki degisim ve siireklilik
tizerine olmustur. Bu siirecte, aktor olarak ‘kadinlar nerede?’ sorusu esliginde Tiirk dis politikasinin diinii
ve bugliniinde toplumsal cinsiyetin merkezi roliinii vurgulayan ¢alismalar ise akademik tartigmalari zen-
ginlestirmistir. Gelismekte olan bu literatiir, drnegin, formal diplomasiye kadmlarin katilimlarini ve degi-
sen rollerini, esitlik lizerindeki etkileriyle gdstermistir (Stileymanoglu-Kiiriim ve Rumelili 2018, 2022).
Bu literatiiriin bir baska dali, Tiirk dis politikasini ve diplomasisini kiiresel Kadin, Baris ve Giivenlik
glindemine entegre etme iizerine yogunlagmistir (Alemdar 2019; Alemdar and Yinang 2021; Bilgin-Aytag
2021; Balamir-Coskun 2021; Ozdemir-Sarigil 2021). Bu ¢alisma ise, diplomasinin basat bir aktorii olarak
diplomat eslerine odaklanmaktadir. Kamuya agik demegler, metinler, anilar ve ‘Disisleri Mensuplar1 Es-
leri Dayanisma Dernegi’ faaliyetlerinin incelenmesine dayanan c¢alisma, Tiirkiye’deki diplomat eslerinin
statiisiinii ve rollerini incelemektedir. Diplomasinin i¢ isleyisine, 6zellikle de Tiirk diplomasisinin rutin,
giindelik, 6zel ve gayri-resmi alanlarinda toplumsal cinsiyete dayali is boliimiine yonelik anlayisimizi ge-
listirerek literatiire katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Tiirk diplomat eslerine iliskin bulgular, daha 6nce
diger iilkelerde (6rnegin Ingiltere, ABD, Hindistan, isve¢) yapilan benzer arastirmalarla ortiismektedir.
Tiirk diplomat esleri, diplomatik misyonlarin ev sahibesi, organizatorii, eslerinin yilmaz destekleyicisi
olmuslar ve rol model olarak her yaptiklariyla Tiirk kiiltiiriiniin temsilciligini iistlenmislerdir. Geleneksel
toplumsal cinsiyet rolleri icinde hareket eden ‘makbul’ esler, diplomasinin etkin isleyisinde de dnemli bir
rol {istlenmislerdir. Katkilar1, Tiirk Disisleri Bakanlig1 tarafindan her zaman tesvik ve takdir edilmistir. Ote
yandan, bakanlik diplomat eslerine bu takdire sayan vazifeleri igin bir licret 6dememis, diplomat aileleri-
ne taninan evrensel dokunulmazliklar disinda kendilerine resmi statii vermemistir. Bu ¢alismanin ortaya
koydugu gibi, diplomasinin giinliik isleyisinde kariyer diplomati olmanin yaninda diplomat esi olarak da
kadinlarin 6nemli rolleri vardir. Ancak siire gelen esitsizlikler, politika yapicilari ve akademisyenleri yirmi
birinci yiizyilda diplomasinin yiiriitiilmesindeki cinsiyete dayali yapilar yeniden diisiinmeye ve doniistiir-
meye tesvik eder niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyete Dayali Is Béliimii, Kadin, Diplomasi, Diplomat Esleri, Tiirkiye

1 Doktor, Bilkent Universitesi, burcu.ozdemir@bilkent.edu.tr
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Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasi: Tarih, Kuramlar, Aktorler, Meseleler

Turk Dis Politikasi’nda Tasiyici Aktor ve Savasglarin Yeri

M. Turan CAGLAR'

OZET

Savaslarin ve silahli catigmalarin artan maliyetleri, devletlerin dis politikadaki ¢ikarlarini korumalart i¢in
farkli araglarin devreye sokulmasini gerekli kilmistir. Ekonomik maliyetlerin 6tesinde diinya genelindeki
demokratiklesme dalgalarinin da etkileriyle savaslarm siyasi ve insani maliyetleri de artmistir. Topluluklar,
catigmalarda hayatlarin1 kaybeden ve yaralanan askeri personel veya vatandaslari konusundaki hassasiyetle-
rini daha yiiksek sesle dile getirebilirken siyasi iktidarlar ise olas1 basarisiz askeri operasyonlarin yaratacagi
i¢ siyasi maliyetler konusunda daha da hassaslagmistir. Bu yiizden devletler, dis politikada ulusal ¢ikarlarin
korunmasi igin askeri araglarin kullaniminin rasyonel oldugunu diisiinse bile gii¢ kullanimi konusunda daha
temkinli olmaya baglamistir. Diger taraftan savagin degisen dogasiyla da iliskili olarak 1990 sonrasi gelisen
askeri teknoloji, silahli devlet dis1 aktorlerin artan etkisi, askeri ve giivenlik islerinin 6zellesmesi gibi siireg-
ler, devletlerin dis politika ve giivenlik politikalarinda kullanabilecekleri ara¢ sayilarii arttirmistir. 1990
sonrast donemde devletler arasi savaslarin yerini i¢ savaslar veya devlet 6tesi savaglar almaya baglamis,
11 Eyliil sonrasi bu doniisiim daha da hizlanmistir. Diger taraftan ‘Askeri Islerdeki Devrim’ (Revolution in
Military Affairs), teknolojik olarak gelismis iilkelere savas alaninda 6nemli avantajlar saglamistir. Yasanan
bu teknolojik doniistimden zaman igerisinde orta biiylikliikteki giicler de faydalanmaya baglamis ve ¢ok sa-
yida tilke, askeri teknolojilerini dis politika araglarina entegre etmistir. Ayn1 ddnemde ¢evre ve yari-gevrede
ortaya ¢ikan i¢ savaslar ve 11 Eyliil sonrasi daha goriiniir olan kiiresel terdrizm, silahli devlet dis1 aktorleri,
uluslararasi siyasetin onemli aktorleri haline getirmistir. Askeri ve gilivenlik islerinin 6zellesmesiyle 6zel
askeri ve gilivenlik sirketleri, 1990’1arin sonundan itibaren ulusal ordularin temel gorevlerini de listlenmeye
baslamis ve hatta catisma bolgelerinde aktif rol oynamistir. Tiim bu gelismeler, savasin artan maliyetlerini
diistirmek i¢in devletlere yeni dis politika ve gilivenlik araglart sunmustur. Bu ¢alismada savasin artan mali-
yetlerini diisiirmek i¢in kullanilan ‘tasiyici savaslar’ (surrogate warfare) kavrami, Tiirk Dig Politikasi {izerin-
den incelenecektir. Tastyici savaglar, kavram olarak 2000’lerin basinda popiilerlesmeye baslamis ve 6zellikle
2001 sonras1 donemde ABD tarafindan farkli araglarla Irak, Afganistan, Pakistan ve Yemen’de yaygin olarak
kullanmlmigtir. ABD, kiiresel terorle miicadele kapsaminda askeri teknoloji ve 6zel askeri ve giivenlik sir-
ketlerini yaygin olarak adi gecen iilkelerde kullanirken bir¢ok silahli devlet dis1 aktdrle is birligi gelistirerek
savasin insani, ekonomik ve siyasi maliyetlerini diisiirmeyi hedeflemistir. Bu dogrultuda tasiyici savaslar
kavrami agiklandiktan sonra hangi araglarin devletler tarafindan kullanildig gosterilecektir. En son boliimde
ise tastyict savaglarin Tiirk Dig Politikasi’nda yeri analiz edilecektir. Tiirkiye, Suriye i¢ savasi boyunca i¢
savastan kaynaklanan tehditlerle de miicadele kapsaminda Suriye’nin kuzeyine ¢ok sayida askeri operasyon
diizenlerken bu operasyonlar sirasinda basta Ozgiir Suriye Ordusu olmak silahli devlet dis1 aktdrlerle is birli-
&i gelistirmistir. Benzer bir sekilde terorle miicadelede ise askeri teknoloji kullanimina agirlik vererek insan-
s1z hava araglarmi (IHA) devreye sokmustur. Bir diger ifadeyle, Tiirkiye, dis politikada gikarlarmi korumak
ve tehditlerle miicadele etmek icin silahli devlet dis1 aktérlerden ve askeri teknolojiden faydalanmay1 hedef-
lemistir. Bu hedefle birlikte savasin olasi maliyetlerini de tastyici savaslar tizerinden azaltmayi planlamistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Tastyic1 Savaslar, Giivenlik, Silahli Devlet Dis1 Aktorler, Askeri
Teknoloji

1 Doktor, Alinbas Universitesi, turan.caglar@altinbas.edu.tr
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Turk Dis Politikasinda
Turk Devletleri Teskilati’nin Yeri ve Onemi

Mehmet Emin ERENDOR!

OZET

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), son donemde Tiirkiye’nin bdlgesel dis politikasinda énemli bir rol oyna-
yan bir yap1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. TDT, Tiirkiye ile Orta Asya ve Kafkasya tilkeleri arasinda siyasi,
ekonomik, kiiltlirel ve askeri igbirligini giliclendirmeyi amaclayan bir orgiittiir. Tlirk D1 Politikasinda
TDT’nin rolii, Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya ile olan iliskilerini gelistirerek bolgede etkin bir aktor
olmasina yardime1 olmaktadir. Bu yapi, Tirkiye nin bolgedeki jeopolitik ve stratejik ¢ikarlarini koruma-
sina ve bolgesel istikrar1 saglamasina da katki saglamaktadir. TDT nin en 6nemli faaliyetleri arasinda
bolgesel ekonomik entegrasyonun tesvik edilmesi, enerji kaynaklari ve ulasim hatlar1 gibi ortak projelerin
gelistirilmesi, kiiltiirel etkilesimin artirilmasi, terorizmle miicadele ve savunma isbirligi yer almaktadir.
TDT’ nin kurulus amaci, Tiirk devletleri arasindaki igbirligini artirmak ve Tiirk diinyasinin birligini giic-
lendirmektir. Tiirkiye’nin bu yapidaki liderligi, Tiirk devletleri arasindaki isbirliginin gliclenmesine ve
bolgedeki Tiirk topluluklarimin birbirleriyle daha yakin iligkiler kurmasina yardimei olmaktadir. Bu bildi-
ride TDT nin Tiirkiye nin bolgesel jeopolitik ve stratejik ¢ikarlarini koruma ve bolgesel istikrari saglama
amaciyla gergeklestirdigi faaliyetler, bolgesel ekonomik entegrasyonu tesvik etme, enerji kaynaklart ve
ulagim hatlar1 gibi ortak projelerin gelistirilmesi, kiiltiirel etkilesimi artirma, terdrizmle miicadele ve sa-
vunma isbirligi gibi faaliyetleri detayli bir sekilde ele alinacaktir. Ayrica, TDT nin kurulus amaci ve Tiir-
kiye’nin bu yapidaki liderliginin Tiirk devletleri arasindaki isbirligini giiclendirmeye ve bolgedeki Tiirk
topluluklarinin birbirleriyle daha yakin iliskiler kurmasina nasil yardimci oldugu vurgulanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Tiirk Devletleri Teskilati, 2040 Vizyonu, Enerji, Tiirk Birligi

1 Dogent Doktor, Kirgizistan Tiirkiye Manas Universitesi, mehmeterendor@gmail.com

-58 -



Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasi: Tarih, Kuramlar, Aktorler, Meseleler

Turkiye Dis Politikasinda Avrasya:
Kultiir ve istikrar Diplomasisi

Merve Suna OZEL OZCAN'

OZET

Tiirkiye’nin dis politikas1 geleneksel olarak, 6zellikle Avrasya bdlgesi baglaminda bolgesel komsularina
odaklanmustir. Son yillarda Tiirkiye, Avrasya ile iligkilerini kiiltiirel ve istikrar diplomasisi kombinasyonu
ekseninde derinlestirmektedir. Burada 6zellikle kiiltiirel diplomasi, Tiirkiye nin Avrasya’daki dis politi-
baglaminda Tiirkiye acisindan i¢in kiiltiirel inisiyatiflerin dis politikada uygulanmas1 6nemlidir. Tiirki-
ye’nin son yillarda iistlendigi en 6nemli kiiltiirel girisimlerden biri, ¢esitli Avrasya tilkelerinde Tiirk kiiltiir
merkezlerinin kurulmasidir. Tiirkiye, bolgedeki yumusak giictinii desteklemek i¢in kiiltiirel diplomasiyi
kullanmakla birlikte ayn1 zamanda bu iliski slirecinin devaminda da istikrar diplomasisi odaklidir. Bu giri-
sim, Tiirk dis politikasinin Avrasya’ya yonelik bir bagka dnemli yoniidiir. Buradaki fikir, bélgede istikrari
desteklemek ve Tiirkiye’nin ¢ikarlarini tehdit edebilecek giivenlik endiselerini gidermek i¢in Tiirkiye’ nin
niifuzunu ve kaynaklarimi kullanmaktir. Ayrica, Tiirkiye nin Avrasya ile iligkilerini derinlestirme ¢abala-
rina ragmen, karsi karsiya oldugu ¢esitli zorluklar bulunmaktadir. En biiyiik zorluklardan biri de bolgede
stratejik ¢ikarlart olan diger bolge iilkeleridir. Rusya ve Cin gibi diger bolgesel giigler ilk agamada reka-
betin 6nemli bir halkasini olusturmaktadir. Bu makale, Tiirk dis politikasinda Avrasya’ya yonelik kiiltiir
ve istikrarin 6nemi ile birlikte bélgede var olan zorluk ve firsatlart incelemeye odaklidir. Calismada bu
acidan Tirkiye’nin bir¢cok Avrasya iilkesiyle gii¢lii bir kiiltiirel ve tarihi bagi oldugunu ve bu baglar1 daha
giiclii kullanabilecegini ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Avrasya, Kiiltiir Diplomasisi, Gii¢

1 Dogent Doktor, Kirikkale Universitesi, mervesuna@kku.edu.tr
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IKINCI OTURUM PANEL — A

TURK DIS POLITIKASININ ELESTIREL TEORILER
ISIGINDA OKUMASI PANELI
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Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasi: Tarih, Kuramlar, Aktorler, Meseleler

Libya ve Suriye’deki Uluslararasi Miidahaleler ile ilgili
Turk Dig Politikasi Séylemleri

Birsen ERDOGAN'

OZET

Birsen Erdogan bu ¢alismada Tiirk dis politika elitlerinin 2011°de Libya’da ve 2011°den sonra Suriye’de
yasanan durumlarla ilgili sdylemlerini incelemektedir. Post-yapisalct sdylem teorisi ve Essex Okulu ta-
rafindan saglanan araglar1 kullanarak, siyasi elitlerin bolgedeki degisimleri ve olaylar1 yorumlamalarinin
Benlik ve Oteki algilarindan olustugunu ve bunlar olusturdugunu savunmaktadir. Siyasi 6znelerin sosyal
cevrelerindeki degisiklikleri (veya krizleri) tehdit veya firsat olarak yorumladiklarimi kabul etmektedir.
Tehdit olarak algilanan kriz sdylemleri genellikle daha fazla militarizasyonu amaglayan politikalar gerek-
tirirken, millet duygusunu yeniden gii¢lendirmekte, diismanlar yaratmakta ve smirlar1 yeniden olustur-
maktadir. Bununla birlikte, bu ¢evresel degisiklikler elitlerin yorumlarinda olumlu da algilanabilir. Firsat
olarak algilanan bu tiir kriz durumlarinda, seckinler niifuzunu ve “biz” duygusunu genisletmek icin ola-
naklar aramaktadirlar. Bu nedenle, bir krizin nasil dile getirildigi bize elitlerin buna nasil tepki verecegini
sOyleyebilir: ya daha milliyet¢i ve miidahaleci politikalarla ya da olumlu karsilanan sdylemlerle. Kisacast,
askeri miidahalelere verilen destek genellikle durumun siyasi seckinler tarafindan algilanma bigimine
baglidir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, S6ylem Analizi, Tiirkiye, Libya, Suriye, Kimlik

1 Doktor, Maastricht Universitesi, birsen.erdogan@maastrichtuniversity.nl
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Turkiye’nin Uluslararasi Toplumdaki Yerine Dair Soylemleri
Yeniden Okumak: Bir Tarihsel Sosyoloji Denemesi

Fulya HiSARLIOGLU'

OZET

Tiirkiye’nin uluslararas1 toplumdaki yerine dair tartismalar, son 20 yilda Tiirk dis politikasinda yasanan
aktivizm dalgasiyla yeniden alevlense de bu tartismalar Tiirkiye tarihinin son iki asrina damgasini vur-
mustur. Osmanli imparatorlugu’nun toprak kayiplariyla daralmaya basladigi ve 17. Yiizyildan itibaren
etkinligini hissettiren Avrupa merkezli yeni diinya diizenine eklemlenmesinde yasanan tereddiit ve ge-
cikmeler, tipk1 bugiin tartisildig1 bicimde Tiirkiye’nin yeri ve siyasi konumu tartigmalarini beraberinde
getirmistir. Glinlimiizlin sorunlari olarak karsimiza ¢ikan pek ¢ok dis politika tartismasi gibi bu mesele de
ortaya ¢iktig1 tarihsel baglam ve sorunun evrildigi jeopolitik arka plan goz 6niinde bulundurularak tartisil-
malidir. Bu dogrultuda tasarlanan bu ¢alisma, Tiirkiye’nin uluslararasi toplumdaki yerini ve bu durumun
gereklerini, bir 18. Yiizyil mirasi olarak ele almakta ve tarihsel siiregte yasanan kirilimlarin, salinimlarin
ve kafa karisikliklarini gidermek icin ileri stiriilen soylemlerin izini stirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarihsel Sosyoloji, Baglam, Séylem, Statii Endisesi, Siyasi Cografya, Osmanli Im-
paratorlugu, Tiirk Modernlesmesi

1 Doktor, Kadir Has Universitesi, fulya.hisarlioglu@gmail.com
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Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasi: Tarih, Kuramlar, Aktorler, Meseleler

Turk Dis Politikasinin Olusumunda Jeokiiltlir:
Ug Diizey, Bir Perspektif

Fulya AKSU', Utku OZER™

OZET

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), iktidara geldigi ilk glinlerden itibaren tarihi unsurlar1 ve dini baglar
on plana ¢ikararak eski Osmanli Imparatorlugu topraklarinda niifuz ve liderlik amagli aktif bir dis politika
izliyor. S6z konusu politika dis politikada daha genis ve yeni bir kiiltiir ¢ergevesi yaratarak sonunda Tiirk
dis politika kimliginin temellerinde bir kayma yasandig1 algisina neden oldu. Aslinda 1990°larin bagindan
itibaren komsu bolge halklartyla olan tarihi, dini, dilsel, etnik baglar Tiirk dis politikasinda aragsallagtiri-
liyordu. Bununla birlikte kiiltiirel baglara iliskin ayn1 séylemin bir dis politika araci haline gelmesi AKP
hiikiimetleri doneminde oldu. Bu sunum esas olarak s6z konusu degisimin neden ve nasil AKP hiikiimet-
leriyle ayn1 zamana denk geldigini anlamay1 amagliyor.

Kiiltiir, en genis anlamda, bir grubu digerinden ayiran kimliksel 6zellikler olarak tanimlanabilir. Kiiltiirel
unsurlar ¢ogu durumda kimlikleri ifade etmek i¢in kullanilir. Her ne kadar genel kan1 aksi yonde olsa da
kiiltiir aslinda goniilliidiir; bu nedenle verili veya 6nceden belirlenmis degildir. Aksine toplumsal olarak
inga edilmis, degisime acik, dinamik bir yapidir. Bu tanim dogrultusunda kiiltiir, Bati medeniyetinin genis
cercevesi icinde tanimlanan ve bu c¢erceveye yerlestirilen cumhuriyetin kurulusundan bu yana Tiirk dis
politikasinin her zaman bir pargasi oldu. Ancak AKP’nin iktidara gelmesiyle birlikte Tiirk dig politikasina
yon veren kimligin temellerinde kademeli bir degisim yasandi.

Bu degisimin en iyi sekilde anlasilmasi i¢in kiiltiir li¢ dlizeyde analiz edilmeli; bireysel diizey, devlet diize-
yi ve uluslararasi diizey. Bu calismada da kiiltiir gibi ti¢ farkli yonii olan bir kavramin analiz edilebilmesi
icin her {i¢ diizeyin de analize dahil edilmesi gerektigi savunuluyor. Tiirk dis politikasinin birey, devlet ve
sistem seviyeleri, herhangi bir analiz diizeyine dncelik veya agirlik verilmeden tartisiliyor. Her analiz se-
viyesi farkli metodolojiler gerektirdiginden eklektik bir metodoloji kullaniliyor. Sistem seviyesinin anali-
zi, Wallerstein’1n jeokiiltiir kavramsallastirmasina dayaniyor. Devlet diizeyi, dis politikay1 sekillendirirken
ayni zamanda onun tarafindan sekillendirilen temel belirleyicilerden biri olan devlet kimliginin konstriik-
tivist varsayimi merceginden inceleniyor. Dis politikanin formiile edilmesi ve uygulanmasinda liderligin
altinda yatan varsayimlari ortaya ¢ikarmay1 amaglayan bireysel diizeyde ise sdylem analizi kullaniliyor.

Anahtar Kelimeler: Tiirk D1s Politikasi, Jeokiiltiir, S6ylem, Medeniyet, Yeni-Osmanlicilik, Devlet Kimligi

1 Dogent Doktor, Altinbas Universitesi, fulya.ereker@altinbas.edu.tr
** Doktor, Athens Institute for Education and Research, utkuozer@atiner.gr
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Turkiye’nin Diinya Diizeni Anlayisinda
Kiuresel Guney’in Yerini Anlamak

Mine Nur KUGUK", Neslihan DIKMEN ALSANCAK"

OZET

Kiiresel Giiney, hem Uluslararasi iliskiler disiplininin geleneksel anlatilarinda, hem de ¢esitli aktdrlerin dis
politikalarinda agirlikli olarak “yardima ve vesayete muhtac™ bir “eksiklik bolgesi” olarak resmedilmistir.
Son yillarda postkolonyal Uluslararasi iliskiler kuramlar1 bu temsilin nedenlerini, siireclerini ve sonucla-
rini ele alarak sorunsallagtirmaya baglamistir. Ancak postkolonyal yaklagimlar bunu yaparken esas olarak
Kiiresel Kuzey’deki aktorlerin Kiiresel Gliney hakkindaki sdylemlerine ve uygulamalarina odaklanmis ve
merkezde olmayan aktorlerin muadillerini nasil gordiikleri ile yeterince ilgilenmemistir. Literatiirdeki bu
boslugu gidermek amaciyla bu calisma diinya siyasetinde merkezi olmayan bir aktor olarak Tiirkiye nin
Kiiresel Giiney’in baskin temsilleri ile olan iligkisini incelemekte ve “Tiirkiye’deki siyasi elitler Kiiresel
Gliney’in diinya siyasetindeki yerini nasil anlamaktadir?” sorusuna cevap aramaktadir. Calisma {i¢ boliim
etrafinda yapilandirilmgtir. {1k béliim, Tiirk dis politikasmin Kiiresel Giiney’e yaklagimi hakkinda daha
onceden yapilmis calismalara bakmaktadir. ikinci boliim, analizin teorik cercevesi ve arastirma yontem-
lerini tartismaktadir. Ugiincii béliim, 2000°1i yillarda Tiirkiye’deki hem iktidardaki hem de muhalefetteki
siyasi partilerin siyasi elitlerinin Kiiresel Giiney hakkinda iirettikleri sdylemleri analiz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Giiney, Postkolonyal Ul Yaklasimlari, Tiirkiye, Soylem Analizi, Temsil Si-
yaseti

1 Doktor, Yeditepe Universitesi, mine.kucuk@yeditepe.edu.tr
** Doktor, Bagimsiz Arastirmaci, neslihandikmen@gmail.com
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Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasi: Tarih, Kuramlar, Aktorler, Meseleler

ikinci Diinya Savagi Sonrasi Tiirk Dig Politikasinin Ekonomi
Politigi, ig Siyaset ve Kalkinma (1945-1960)

Gokser GOKCAY"
OZET

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan benimsedigi dis politikasinin ¢izgisinin analizi genelde
giivenlik odakli incelenmektedir. Erken Soguk Savas doneminin en yogun yasandigi bolgelerden biri ol-
masi1 nedeniyle Tiirkiye’nin dis politika tercihlerinin askeri ve giivenlik odakli olmasi dogaldir. Ancak bu
giivenlik merkezli bakis agis1 Soguk Savas’in diger 6nemli ayagini, ekonomi politigi ve kalkinma olgula-
rin1 ihmal etmektedir. Savas sonrast hem CHP hem de DP hiikiimetleri dénemlerinde yiiriitiilen dis poli-
tika girisimlerinin ardindaki en 6nemli motivasyonlardan biri ekonomik toparlanmay1 gergeklestirmek ve
kalkinma iilkiisiini gerceklestirmekti. Bu nedenle Atlantik Blok una katilmanin en 6nemli ayag: da Tiir-
kiye’nin yeni uluslararasi ekonomik diizene eklemlenmesiydi. Dis yardimlar ve iktisadi danigmanliklar
araciligryla Tiirkiye’nin bu eklemlenme siirecini gergeklestirmesi saglanirken, NATO ve CENTO gibi 6r-
giitler araciligiyla glivenlik yoniiniin tamamlanmasi planlanmisti. Bu baglamda Tiirkiye’nin savas sonrast
donemde hem giivenlik parametreleri hem de iktisadi dncelikleri agisindan iki diinya savasi arasi doneme
kiyasla 6nemli bir dontisiim gecirdigi literatiirde de kabul edilmis bir durumdur. Giivenlik merkezli yak-
lagimlarin ihmal ettigi noktaysa, Tiirk Dig Politikasindaki bu yonelim degisikliginin ardindan yatan i¢ ve
dis ekonomik onceliklerdir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’ nin i¢ ve dis iktisadi politikalarindaki degisimin kal-
kinma onceliklerini nasil yeniden bigimlendirdigi ve dis yardimlarin bu baglamda nasil bir aragsal gérev
gordiigii tartisilacaktir. Tiirkiye, ABD ve Birlesik Krallik arsivlerinde yapilan birincil kaynaklara dayali
bu c¢alismada, Tiirkiye’nin kalkinma siyasetinin hem i¢ hem de dis politikada nasil belirleyici bir unsur
oldugu ortaya konacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Kalkinma, I¢ Siyaset, Ekonomi Politik, D1s Yardimlar

1 Doktor, Uskiidar Universitesi, goksergokcay@gmail.com
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Turk Dis Politikasinda Bir Sorun Alani Olarak Siniragan Sular

Seyfi KILIC'

OZET

Siniragan sularin bir sorun olarak Tiirk dis politikasinda yer almasinin tarihine bakildiginda esas olarak iki
gelisme bu politikay1 belirleyen faktor olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki Tiirkiye’nin kalkinma amag-
lar1 dogrultusunda bir yandan tarimsal iiretimi artirmak i¢in sulu tarima ge¢mek diger yandan da enerji-
de disa bagimlilig1 azaltmak amaciyla hidroelektrik liretim kapasitesini artirmak olarak 6zetlenebilecek
politikalar1 benimsemesidir. Bu ¢ercevede ilk olarak hidroelektrik iiretimi amaciyla Firat nehri tizerinde
Keban ve Karakaya barajlarimi insa etmesi daha sonra ise Giineydogu Anadolu Projesi ile tarimsal {iretimi
artirmay1 amagclayan bir politika izlemesidir. Bu politikalarin sonucu olarak 6zellikle Tiirkiye ile Suriye
ve Irak arasindaki krizlerin barajlarin su tutmaya basladig1 donemlerde ortaya ¢iktigini sdylemek miim-
kiindiir. Turkiye ile giiney komsulari olan Irak ve Suriye arasindaki su meselesinde bir diger belirleyen ise
donemsel olarak bu krizlerin ortaya ¢ikmasidir. Diger bir deyisle, Tiirkiye’nin giiney komsulari ile iliski-
lerinin 1liml seyrettigi donemlerde su meselesi giindemde olmazken iligkilerin gerginlestigi donemlerde
simirasan sular meselesinin de hizla glindeme geliyor olmast bu meselenin havza iilkelerinin karsilikli
iligkilerinden ciddi anlamda etkilendiginin gostergesidir. Tiirkiye nin kalkinma amaglarinin 1950°lerden
bu yana farkl yaklasimlarla gerceklestirilmeye ¢aligildigi bilinen bir gercektir. 1950’lerle birlikte gerek
bat1 toplumlarinda gerekse de Tiirkiye’de Keynesyen yaklagimin hakim oldugunu, bunun sonucu olarak
da devletin biiyiik yatirimlar1 yapma konusunda tek yatirimci durumunda oldugu dikkate alindiginda ku-
rumsal olarak Devlet Su Isleri’nin kurulmasi ile su kaynaklarinin gelistirilmeye baslandigini belirtmek ge-
rekmektedir. Bunun arkasinda yatan sebep bir yandan mali olanaklara ulasma konusundaki kolaylik iken
diger yandan da beton teknolojisinin genis ¢apta uygulanabilir hale gelmesidir. Bu yaklagim genel olarak
1980’lere kadar devam etmis, daha sonra ise 12 Eyliil darbesinden sonra liberal ekonomik politikalarin
hakim olmasiyla yerini 6zel sektoriin su kaynaklarimi gelistirme faaliyetlerine katilimi séz konusu ol-
mustur. Ozel sektdriin bu alana girmesi ve daha liberal politikalarin takip edilmeye baslanmasina ragmen
Firat-Dicle havzasinda ortaya ¢ikan Gilineydogu Anadolu Projesi’nin ana bilesenleri devlet yatirimlar
olarak kalmaya devam etmistir. Ozel olarak bu havzadaki su kaynaklarini gelistirme faaliyetlerinin Tiirk
dis politikasinin su meselesine bakisini sekillendirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Diger siniragan
havzalar olan Asi, Meri¢, Coruh ve Aras havzalarindaki gelismeler tali bir rol oynamustir. Tiirkiye nin Av-
rupa Birligi’ne uyum saglamak amagli diizenlemeleri de siniragan sular konusundaki politikasinda ciddi
bir sapmaya yol agmamis ve 1950’lerden bu yana devam eden politikanin devam edecegi ileri siiriilebilir.
Siniragan sular politikasinin niindeki en ciddi sorun ise iklim degisikligine bagl yagis rejiminin dola-
yistyla da akimin degisecegi yoniindeki dngoriilerdir. Bu ¢ercevede Tiirkiye nin sinirasan sular politika-
sinda birtakim degisimlerin ger¢eklesmesi de kaginilmaz olarak degerlendirilmelidir. Bu ¢alismada Tiirk
dis politikasinin sinirasan sular konusundaki yaklagimi tarihsel ¢ercevede incelenecek ve ileriye doniik
ongoriilerde bulunulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Sinirasan Sular, Firat-Dicle Havzasi

1 Doktor, Mugla Sitki Kogman Universitesi, seyfikilic@mu.edu.tr
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Uluslararasi Politikada iklim Degisikligi Muzakereleri ve
Turkiye’nin Konumu

Bengii CELENK

OZET

Cevre sorunlarmin bir alt basligi olarak 1970’lerin sonlarindan itibaren uluslararasi politikada tartigil-
maya baglayan iklim degisikligi meselesi, 1988’de Birlesmis Milletler (BM) ¢atis1 altinda kurulan Hii-
kiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC) sayesinde
daha fazla dikkat ¢ekmeye baslamistir. Diizenli araliklarla yayinladigi raporlarla hem uluslararasi topluma
hem de politika yapicilara iklim degisikligi ve etkileri hakkinda dnemli bilgileri, dngoriileri ve gerekli
uyarilari saglayan IPCC, 1990 yilinda yayinladigi ilk degerlendirme raporu ile iklim degisikliginin ulus-
lararas1 politikada spesifik bir mesele olarak ele alinmasindaki ilk énemli gelismelerden biri olmustur.
Raporun akabinde, BM Genel Kurulu hiikiimetlerin iklim degisikligiyle miicadele etmesi i¢in kiiresel bir
sOzlesmeyi miizakere etmek lizere Hiikiimetlerarasi Miizakere Komitesi'ni (Intergovernmental Negotia-
ting Committee-INC) kurmus ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesinin (BMIDCS)
olusturulmasina olanak saglamistir. BMIDCS, 1992 yilinda Rio’da diizenlenen ‘BM Cevre ve Kalkinma
Konferans1’ sonunda imzaya sunulmus ve 1994 yilinda yiiriirliige girmistir. Her ne kadar ¢evre sorunla-
11 ve iklim degisikligi literatiirinde 1972°de Stockholm’de diizenlenen ‘BM Insan Cevresi Konferans:’
bu meselelerin uluslararasi politikaya tasinmasi konusunda bir doniim noktasi olarak kabul edilse de;
1992°de Rio’da diizenlenen ve ‘Yerylizii Zirvesi’ olarak da adlandirilan BM Cevre ve Kalkinma Konfe-
ransi’'nda BMIDCS nin kabul edilmesi iklim degisikliginin uluslararasi politika tartismalarinda yer bul-
mas1 agisindan doniim noktas1 olmustur. Giiniimiizde, neredeyse ‘evrensel iiyelige’ sahip olan BMIDCS,
198 tilke tarafindan onaylanmistir. Bu iilkeler ‘taraf” olarak anilirlar ve Taraflar Konferansi’nin (Confe-
rence of Parties-COP) bir parcasi olarak her yil diizenlenen iklim degisikligi miizakerelerine katilirlar.
[lk taraflar konferans1 1995 yilinda Isvigre’de diizenlenmis ve 2022 yili itibari ile toplamda 27 konferans
diizenlenmistir. Bu siire¢ igerisinde, 1995°te kabul edilen ve 2005’te yiiriirliige giren Kyoto Protokolii ve
2015’te kabul edilen ve 2016°da yiiriirliige giren Paris Anlasmast BMIDCS nin uygulanmasi adina atilan
onemli adimlar olarak kabul edilmektedirler. Bu ¢alismada, BMIDCS kapsaminda kendine 6zgii (sui ge-
neris) konuma sahip tek {ilke olan Tiirkiye’ nin iklim degisikligi miizakerelerindeki siireci dikkate aliarak
gelecekte iklim degisikligi ile miicadelede ne tiir katkilar saglayabilecegi tartigilacaktr.

Anahtar Kelimeler: BMIDCS, iklim Degisikligi, Iklim Miizakereleri, Tiirkiye

1 Doktor, Kirsehir Ahi Evran Universitesi, bengucelenk@hotmail.com
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UCUNCU OTURUM PANEL — A

TURK DIS POLITIKASI VE IRAK PANELI






Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasi: Tarih, Kuramlar, Aktorler, Meseleler

ABD iggali Sonrasi Tiirkiye Irak iligkileri:
Yirmi Yilin Genel Gorunumii 2003-2023

Serhat Ahmet ERKMEN'

OZET

Son yirmi yilda Tiirk Dis Politikasi’nin en 6nemli konu bagliklarindan birisi Irak olmustur. Irak’in iggali
sadece Tiirkiye’nin bu iilkeyle ikili iliskilerini degil Tiirk Amerikan iliskilerinden Tiirkiye’ nin giivenlik
politikalarina kadar pek ¢ok alani etkilemistir. Bu siiregte Tiirkiye Irak iligkilerini etkileyen ii¢ temel
boyut bulunmaktadir: Giivenlik, ekonomi ve bolgesel dengeler. isgalden hemen sonra Irak’ta ortaya ¢i-
kan istikrarsizlik Tiirkiye nin Irak’taki yeni yonetim ile iliskilerinde kokten bir etkiye sahip olmustur.
Irak’in yeniden yapilanmasi ve siyasi yapinin degisimi siirecinde ABD’nin Tiirkiye’yi diglamasi baslan-
gicta Tiirkiye’nin yeni hiikiimetle iligkilerini olumsuz etkilemistir. Buna ek olarak Irak’in dnceki siyasal
sistemlerinden farkli olarak federal bir devlete doniismesi, Tiirkiye’de Irak’in parcalanabilecegi endisesini
kortiklemistir. Bu nedenle, 2003’ten 2006’a kadar gecen donem Ankara-Bagdat iliskilerinde karsilikli
siiphe donemi olarak adlandirilabilir. 2006°dan itibaren Irak’in derin bir i¢ savasa siiriiklenmesi iki tilke
iligkilerinde yeni bir dénemi de beraberinde getirmistir. Tiirkiye bir yandan Irak’in kuzeyinde artan PKK
faaliyetlerinden endise duyar ve IKBY ye yonelik sert tutum alirken diger yandan merkezi hiikiimeti glig-
lendirebilmek icin Bagdat ile iligkilerini yeniden degerlendirmek zorunda kalmistir. Bu siirede i¢ savasin
mezhepsel bir nitelik kazanmas1 Tiirkiye-Irak iligkilerini olumsuz etkilerken Tiirkiye Irak’taki politik ak-
torlerle yakin iligki gelistirmistir. 2010 yilindan itibaren Irak’taki i¢ dengelerin etkisi altina giren Tiirkiye
Irak iligkileri 2014’e kadar son derece calkantili bir seyir izlemistir. Bu siire zarfinda Bagdat ile Erbil
arasinda yasanan gerginliklerde Ankara 6nceki yillara gore tavir degistirerek Erbil’in yaninda yer alma-
ya baslamustir. ISID terdr drgiitiiniin iilkede yarattig1 tahribat doneminde Irak’ta merkeziyetgiligin tekrar
zayiflamasi Tiirkiye’nin ekonomik isbirligi perspektifinden giivenlik¢i bir bakig agisina ddnmesine neden
olmustur. Bu nedenle 2017°de Kuzey Irak’ta yapilan bagimsizlik referandumundan sonra tekrar Bagdat’
temel alan bir yaklasim gelistirmistir. Ozetle, yirmi yillik donemin ana ekseni Irak’taki i¢ dinamikler ve
Tiirkiye’nin Irak politikasinda giivenlik/ekonomik ¢ikar ¢eliskisi ¢ercevesinde sekillenmistir.

Anahtar Kelimeler: Irak’m Isgali, Tiirk Dis Politikasi, Irak, Tiirkiye-Irak Iliskileri, Kuzey Irak

1 Profesdr Doktor, Alanbas Universitesi, serhat.erkmen@altinbas.edu.tr
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1 Mart Tezkeresi Baglaminda Tiirk Dis Politikasinda Irak

Ali SEMIN'

OZET

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Uluslararasi Koalisyon Giigleri’nin Mart 2003 ’te Irak’1 isgal etmesi
ve ardindan iilkedeki i¢ dinamikler {izerinden bir siyasi sistem modeli olusturmasi, ister istemez Orta Do-
gu’da yasanan degisimlere paralel olarak 1 Mart Tezkeresinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde reddedil-
mesiyle beraber Tiirkiye-Irak arasindaki iligkilerine de ciddi yansimalari1 olmustur. Tiirkiye’nin Irak poli-
tikasini genel bir bakis dogrultusunda degerlendirdigimizde, 1990’11 yillarda ve hatta 2003 yilindan 2007
yilina kadar yalnizca PKK terdr orgiitii sorunu veya giivenlik perspektifi iizerinden yliriitmiistiir. 2007 y1-
lindan bu yana ise Tiirkiye’nin, Irak politikasinda ekonomik, ticari ve enerji iliskilerin 6n plana ¢iktig1 go-
ekonomik, ticaret ve giivenlik politikalarinin da ¢ogu zaman riske girecegi unutulmamasi gerek husustur.
10 Temmuz 2008 tarihinde donemin Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in Bagdat’1 ilk ziyaretinde ise iki
iilke arasinda “Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi” anlasmasinin temeli atilmisti. Daha sonra 15
Ekim 2009 tarihinde Bagbakan Erdogan’in Irak’a ikinci ziyaretinde s6z konusu anlagsma cergevesinde iki
tilke arasinda enerji, gevre, saglik, su, sinir kapilari, Kerkiik petrol boru hattinin yenilenmesi, demiryolu
ve kanal baglantisi, tarim ve ormancilik alanlarinda olmak iizere 48 mutabakat zapti imzalandi. Bagbakan
Erdogan 28-29 Mart 2011 tarihinde Irak’1 ziyareti sirasinda Bagdat, Necef ve Erbil’i de ziyaret etmistir.
Irak Bagbakani1 Nuri El-Maliki de 21 Ekim 2010 tarihinde Tiirkiye’yi ziyaret etmisti. ABD iggali sonrasi
Orta Dogu genelinde ve Irak 6zelinde cereyan eden olaylara dikkat edildiginde, bolge her gecen giin yeni
bir gelismeyle karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle Aralik 2010°da Arap iilkelerinde yasanan olaylarin, etnik
ve mezhepsel geriliminin Tiirkiye’nin Irak politikalarindaki parametrelerine de etkileri olmustur. Diger
yandan Kuzey Irak Kiirt yonetiminin 2017 yilina kadar olan siirecte PKK terdr orgiitii sorununun ¢éziimii
konusunda kayda deger girisimlerde (PKK’nin Tirkiye sinirina gecisinin engellenmesi, Kuzey Irak’ta
siyasi ve kiiltiirel faaliyetlerinin engellenmesi gibi) herhangi bir somut adim atmamasi Tiirkiye’nin bdlge-
ye yonelik izledigi siyasetini etkilemistir. Ankara’nin Irak stratejisi baglaminda Kiirt yonetimine yonelik
politikalarinin enerji-ekonomik-ticari odakli olmasi ve bdlgeye yonelik bu yonde attig1 adimlarin higbir
zaman bolgede kurulabilecek olasi bir “Kiirt devleti” olusumuna izin verecegi anlamini tagimamaktadir.
Ornegin, iran’in da Irak politikalari kapsaminda Kuzey Irak yonetimi ile arasinda énemli igbirligi bu-
lunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Bagdat-Erbil yiirtittiigii diplomatik iliskilerin ve tilkedeki unsurlar
arasinda da (Araplar-Kiirtler-Tiirkmenler) denge politikalar1 izlemesi olduk¢a dnemlidir. Bu yazida, Tiirk
dis politikasi perspektifinden 2003 Irak isgali sonrasi Bagdat’in siyasi sisteminde ortaya ¢ikan modeli,
yapilan se¢imleri ve 2005 yilinda referandumla yiiriirliige giren anayasadaki sorunlar tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Irak, ABD, Tiirkiye, Ortadogu, Etnisite

1 Doktor, istanbul Gelisim Universitesi, asemin@gelisim.edu.tr
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Irak’in iggalinden Bagimsizlik Referandumu Sonrasina:
Turkiye’nin Kuzey Irak Politikasi ve Degigen Guvenliklestirme
Soylemleri

Ozlem KAYHAN PUSANE'

OZET

Irak’mn kuzeyinde gelisen Kiirt hareketi, Tiirk siyaset yapicilarin1 her zaman tedirgin etmistir. Ozellikle
ABD’nin 2003 yilinda Irak’1 iggali sonrasi yasanan gelismeler sonucu bu tedirginlik artmis Kuzey Irak’ta-
ki PKK varligr 1990’lardaki tecriibeye benzer bir sekilde bir kez daha Tiirkiye i¢in yasamsal bir tehdit
haline gelmistir. Bununla birlikte, 2000’11 y1llarin ortalarindan itibaren Tiirkiye’nin Irakli Kiirtlere yonelik
politikalarinda 6nemli bir degisim yaganmis ve s6z konusu iligkiler giivenlik alaninin 6tesine gegerek eko-
nomik ve enerji alanindaki ig birliklerini de icine alacak sekilde ¢ok boyutlu bir hal almigtir. Ancak 2017
bagimsizlik referandumuyla birlikte Tiirkiye’nin Irakli Kiirtler ile iligkileri yeniden giivenlik giindeminin
onemli bir boyutu haline gelmistir. Bu bildiri, Tiirkiye’nin 2000’11 yillarda takip ettigi Kuzey Irak politi-
kasmi giivenliklestirme/giivenlik disilagtirma literatiirii ¢ercevesinde inceleyecek ve Tiirkiye’nin 2000’li
yillarin baslarinda Kuzey Irak’a yonelik gelistirdigi giivenlik soylemleri ile 2017 bagimsizlik referandu-
mu sonrasi giivenlik sdylemlerini karsilagtirmali bir sekilde ortaya koyacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Giivenliklestirme, Kuzey Irak

1 Dogent Doktor, Isik Universitesi, ozlem.pusane@isikun.edu.tr
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Lozan Barisg Konferansi’nin Konferans Diplomasisi
Cergevesinde incelenmesi

Cigdem SAHIN'

OZET

Yakin Dogu Sorunlar1 Uzerine Lozan Konferans: (Lozan Barig Konferansi) basta Barig Antlasmasi ol-
mak tizere Cumhuriyet tarihinin 6nemli kurucu uluslararasi senetlerinin imzalanmis olmasi agisindan ¢ok
onemlidir. O ylizden Lozan siireci ve diplomasisi odakli kapsamli bir literatiir de ortaya ¢ikmistir. Ancak
pek iizerinde durulmayan fakat 6nemli bir boyut, Lozan Barig Konferansi’nin diplomasinin kendi gelisim
tarihindeki ve diplomasi i¢indeki konumudur. Bu ¢alismanin temel amaci, iste bu konumu belirlemeye
yonelik bir girisim olarak, Lozan Barig Konferansi’ni ‘konferans diplomasisi’ tiirii ¢er¢evesinde genel
hatlariyla analiz etmektir. Konferans diplomasisi 17. ylizyildan itibaren kongrelerle ortaya ¢ikmaya bas-
lamis, daha sonra konferans teriminin uygulamada yayginlagsmasi séz konusu olmus, giiniimiizde farkli-
lagan yonleriyle 6nemini korumaya devam eden bir diplomasi tiiriidiir. Birinci Diinya Savasi’nin hemen
ardindan, ¢ogu zaman uygulamada eskiye dair aligkanliklar goriilmekle birlikte, bir yandan agik diplomasi
anlayisindan etkilenmeye baglarken diger yandan iki savas arast donemin kendine has niteliklerinin he-
niiz yansimaya basladig1 bir gecis/donilisiim asamasina girmistir. Lozan Baris Konferansi bu perspektif-
ten degerlendirildiginde, konferans diplomasisinin bu doniisiim siirecinde toplanan zor ve cetrefilli bir
konferans olmasi 6zelligiyle, sadece Cumhuriyet diplomasisinin degil aslinda diplomasi tarihinin énemli
olaylarindan biri oldugu goriilmektedir. Calismada oncelikli olarak konferans diplomasisi hem geligimi
hem de igerigi acisindan detayli olarak ortaya konmaktadir. Bu diplomasi tiiriiniin belli bagh tanimlay1-
c1 unsurlar1 (amaglarina gore konferanslar, yap1 ve isleyis, baskanlik ve sekreterya, karar alma usulleri,
delegasyonlar ve diplomatlar, iletisim vb.), son yiizyillik dénemde konferans diplomasisi literatiiriiniin
rehberleri niteliginde yayinlanmis temel eserler 1s18inda belirlenmistir. Ardindan, 1920’lerin baslarindaki
boyutlarla sinirli kalmak {izere, bu tanimlayici unsurlar ¢ercevesinde Lozan Barig Konferansi 6rnegi in-
celenmektedir. Ayrica, tespit edilebilen bilgiler ¢cergevesinde komisyon/komitelerin resmi toplanti takvimi
de sunulmaktadir. Lozan Baris Konferansi’na iliskin detaylarin derlenmesinde Tiirkce ve Ingilizce kon-
ferans tutanaklar1 basta, Lozan siirecindeki diplomatik iletisime dair arsivleri iceren baslica eserler, kon-
feransa katilan kimi tarihi sahsiyetlerin hatiratlar1 agirlikli olmak iizere ilgili literatiirden faydalanilmustir.
Sonugta, konferans diplomasisi tiirii ve gelisim siirecinde 6nemli bir ge¢is asamasi 6rnegi olmasi itibariyle
Lozan Baris Konferansi’nin 6zellikleri, kendine has ayirt edici yonleriyle birlikte tespit edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Lozan Barig Konferansi, Tiirk Diplomasisi, Diplomasi, Diplomasi Tiirleri, Konfe-
rans Diplomasisi

1 Doktor, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, csahin@ohu.edu.tr
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Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasi: Tarih, Kuramlar, Aktorler, Meseleler

Turkiye-Afrika iligkilerinde “Afrika” Séylemini Tartigmak:
“Afrika bir llke degil”

Sinan BARAN'

OZET

Tiirkiye-Afrika Iliskileri, Afrika Eylem Plani, Sahra-alt1 Afrika, Africa is not a country, Tiirk dis politikasi
1998 yilinda Afrika Eylem Plani ile resmi bir sekilde Tiirk dis politikasinda kendine yer bulan Afrika
politikalari geride kalan 25 yilda egitimden sagliga, ekonomiden siyasete bir¢ok alanda genislemistir. Ttir-
kiye’nin Afrika’ya yonelik politikalar1 dis politika ifadeleri agisindan Afrika’y1 tek bir birim ya da tek bir
“lilke” gibi ele alarak bu iligkilerin ne kadar derinlestigi konusunda ¢esitli soru igaretleri barindirmaktadir.
Tirkiye’de dis politika yapicilar agisindan Afrika yatirim firsatlari sunan ve diinyada “Tiirkiye’nin deste-
gine muhtag” bir iilkeler grubu olarak anlagilmaktadir. Tiirkiye’ nin “her platformda Afrika’nin sesi olarak
hareket etmesi” ise dig politika yapicilar agisindan Afrika’ya olan bakis agisini 6zetlemektedir. Afrika’y1
Tiirkiye’nin yardimina muhtag bir kita ya da iilkeler grubu olarak tanimlamak ve Tiirkiye nin hayirsever-
ligine vurgu yapmak bu iligkilerde hiyerarsik bir pozisyon belirleme c¢abasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Fakat Afrika kitasi birbirinden tamamen farkli bes cografi bolgeye ve BM Genel Kurul {iyesi 54 iilkeye
ev sahipligi yapmaktadir. Her seyden once Tiirkiye nin Afrika politikast olarak adlandirilan olgu aslinda
Tiirkiye’nin Sahra-alt1 Afrika politikasi olarak uygulanmaktadir. Kuzey Afrika iilkeleri cogunlukla Orta
Dogu iilkeleri arasinda goriiliip bu bolge ile olan iliskiler 1998’in ¢ok dncesine dayanmaktadir. Tiirki-
ye’nin Afrika’da en ¢ok yardim ve yatirim gotiirdigii tilkelerin arasinda yer alan Somali’ye yonelik poli-
tikalar Tiirkiye Cumhuriyeti adina ¢alisan TIKA, DEIK, DIB, Maarif Vakfi veya sivil toplum kuruluslari
seviyelerinde daha belirginlesmektedir. Buradan hareketle Tiirkiye’nin aslinda Afrika’ya yonelik tek bir
politikasinin olmadigini iddia etmek miimkiindiir. Her iilke ile farkli iliskiler kurmaya ¢alisan ancak genel
anlamda bir politika biitiinliigiinden bahseden bir yap1 s6z konusudur. Ayrica, Tiirkiye’nin Afrika Birligi
iligkileri ve Bat1 Afrika Ekonomik Toplulugu (ECOWAYS) iliskileri birebir ortiisen iligkiler degildir. Bu
yiizden, Tiirkiye nin Afrika’yi tek bir birim ya da tilke gibi algilayip buna uygun politika gelistirme ¢a-
bas1 reelde uygulanan politikalarla ¢elisen bir soylemdir ve Tiirkiye nin Afrika’ya yonelik politikalarinda
biiyiik giiclere benzeyen bir yaklasimda olduguna dair ¢agrisim yapmaktadir. Bu sdylemin yerine Tiirki-
ye-Somali iliskileri, Tiirkiye-Afrika Birligi Iliskileri ya da Tiirkiye-ECOWAS iliskileri séylemleri daha
esitlik¢i ve daha ozellikli ve derinlikli soylemler olarak kullanilabilir. Son yillarda literatiirde tartisilan
“Afrika bir lilke degil” (orijinali “Africa is not a country!) slogan1 da bu anlamda Afrika’y1 tek bir birim
olarak ele alan yaklasimlara kars1 bir itiraz olarak yer alir. Bu ¢alismada igerik analizi araciligiyla Tiirk dis
politikasindaki resmi belgelerde Afrika kitasina, iilkelerine ve uluslararasi kuruluslarma yonelik kullani-
lan “Tiirkiye-Afrika iligkileri” ifadesi literatiirdeki ¢calismalarin yardimiyla tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-Afrika Iliskileri, Afrika Eylem Plani, Sahra-Alt1 Afrika, Africa Is Not a
Country, Tiirk Dig Politikasi

1 Doktor, Kirsehir Ahi Evran Universitesi, sinan.baran@ahievran.edu.tr
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ABD Disisleri Belgeleri Isiginda Milli Birlik Komitesi Yonetiminde
Turkiye-ABD iligkileri (1960-1961)

Nuri SALIK'

OZET

Tiirkiye, Demokrat Parti (DP) yonetiminde 18 Subat 1952 tarihinde NATO’ya iiye olmasinin ardindan
aktif Batici bir dig politika izlemis ve ulusal giivenlik ve ¢ikarlarin1 Bati blokunun giivenlik ve ¢ikarla-
riyla 6zdeslestirmistir. Bu gercevede, DP yonetimi dis politikada ABD’nin kiiresel komiinizm tehdidine
kars1 insa ettigi kiiresel ve bolgesel glivenlik mimarisinin tastyici siitunlarindan biri olma misyonunu
tistlenmistir. DP hiikiimetinin 27 Mayi1s 1960 tarihinde gergeklestirilen askeri darbe neticesinde iktidardan
diismesi modern Tiirkiye tarihinin en kritik doniim noktalarindan birini teskil etmis ve darbe on yillar-
ca stirecek olan askeri vesayetin kilometre tagi olmustur. 27 Mayis rejimi, tesis ettigi anayasal ve yasal
mekanizmalarla orduyu i¢ politikanin yani sira dis politikada da ayricalikli bir konuma oturtmustur. 27
Mayis’ta yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi’nin (MBK) darbe bildirisinde NATO’ya ve CENTO’ya
bagl oldugunu bildirmesi yeni yonetimin izleyecegi dis politikaya yonelik tereddiitleri ortadan kaldir-
mistir. Darbenin ardindan Orgeneral Cemal Giirsel tarafindan kurulan hiikiimetin Sovyetler Birligi’nin
kredi tekliflerini kabul etmemesi ve ekonomik yardim i¢in yiizinii Washington’a donmesi MBK’nin ABD
ve NATO ekseninde hareket etmeye devam edecegine yonelik kanaatleri pekistirmistir. Her ne kadar 27
Mayis darbesi i¢ politik faktorler nedeniyle vuku bulsa da iktidari ele gegiren cuntanin DP hiikiimetinin
bazi dis politika pratiklerinden rahatsiz oldugu bilinen bir gercekliktir. MBK nin hiikiimet programinin
dis politika boliimiine bakildiginda, ABD’den daha 6zerk hareket etmek ve basta Sovyetler Birligi olmak
kim 27 Mayis darbesinin ardindan Tiirkiye’nin Kore’deki asker sayisini azaltmasi, bazi MBK iiyelerinin
Cezayir ulusal ozgiirliilk miicadelesine sempati duyduklarina dair beyanatlar1 ve Tiirkiye’nin Suriye’de
vuku bulan 28 Eyliil 1961 tarihli Ayrilik¢r Darbe’nin ardindan Sam’da is basina gelen rejimi ABD’den
Once tanima karari almasi, Tiirkiye’nin dis politikada ABD’den daha 6zerk hareket etme arayiginin teza-
hiirleridir. Dénemin ABD yonetimi, 27 Mayis darbesinden sonra Ortadogu’da kilit miittefiklerinden biri
konumunda bulunan Tiirkiye’de yasanan gelismeleri ve Tiirk dis politikasinin yonelimini yakindan takip
etmistir. Bu tebligde, ABD’nin Maryland kentinde bulunan ABD Ulusal Arsivinden elde edilen belgeler
1sinda, 27 Mayis darbesi sonrasinda kurulan MBK hiikiimetleri (30 Mayis 1960-5 Ocak 1961 ve 5 Ocak
1961-11 Kasim 1961) doneminde Tiirkiye-ABD iliskileri mercek altina alinacaktir, MBK yoOnetiminin dig
politika yonelimi ve bu donemde Tirkiye-ABD iligkilerine konu olan meseleler ABD Disisleri belgeleri
1s181nda analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: 27 Mayis Darbesi, Milli Birlik Komitesi, Tiirk Dis Politikasi, ABD, Tiirkiye-ABD
Mliskileri

1 Doktor, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, nurisalik@gmail.com
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Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tirkiye-Filistin iligkileri:
Filistin Devleti’ni Desteklemek

Ceren GURSELER!

OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Filistin ile iligkileri cesitli basliklardan olugmakta olup Filistin’in farkli girisimle-
ri desteklenmektedir. Tiirkiye; Filistin-Israil sorununun uluslararasi hukuku, yerlesik teamiilii ve konsensusu
temel alan ¢Oziimiini desteklerken Filistin’in devlet insaasina ve Filistin’deki ulusal uzlas: siirecine katkida
bulunmaktadur. Tiirkiye, Filistin’i desteklerken Filistin-Israil sorununun ¢dziimiinde teamiil haline gelen do-
layistyla uluslararasi konsensiisii temsil eden BM parametrelerini merkezine almaktadir. Sorunun ¢dziimiiniin
uluslararasi hukuktan ve miizakerelerden uzaklastigi mevcut donemde Ankara’nin tavri 6nem teskil etmek-
tedir. BM nin kararlarinda Filistin tarafim destekleyen tutum takinmaktadir. Filistin sorunun BM giindemine
geldigi ve ilgili kararlarm alindig1 dsnemden bu yana Filistin tarafini desteklemektedir. Ornegin 1947 yilinda
kabul edilen Taksim Plani’na Arap devletler gibi Tiirkiye de karsi ¢ikmis ve Israil’in kuvvet kullanma yoluyla
smirlarini genigletmesini reddetmistir. Tiirkiye ayrica BM’yi Filistin sorununa dikkat cekmek ve ilgili ¢oziim
momentumu yaratmak ya da canlandirmak i¢in de kullanmaktadir. Ornegin Filistin’in “BM’ye iiye olmayan
gozlemci devlet” statiisiine sahip olmasint olumlu karsilamastir. Bunun yaninda 2017°de ABD eski Bagkani
Donald Trump’m ABD’nin Kudiis’ii Israil’in bagkenti olarak tamdigina iliskin kararma karsin BM’nin Ba-
r1s i¢in Birlik (Uniting for Peace) mekanizmasini ¢aligtirmistir. Trump’un kararina karsi ¢ikan ve Kudiis’{in
statiisiinii merkezine alan karar tasarist BM Genel Kurulu'na Tiirkiye ve Yemen onciiliigiinde sunulmustur.
Karar, kabul edilmistir. Filistin, uluslararas: hukuku ¢alistirarak Israil’i diplomatik ve hukuki baski altma alarak
devlet ingaas1 siirecinde ilerlemeyi amaglamaktadir. Filistin’in bu baglamda kullandig1 ve ¢aligtirdigi meka-
nizmalardan birisi de Uluslararasi Ceza Mahkemesi’dir (UCM). Tiirkiye, UCM’ye taraf olmasa da Filistin’in
Mahkeme nezdindeki girisimlerini desteklemektedir. UCM’nin 1967 den beri Israil’in isgali altinda bulunan
Filistin topraklarinda yarg: yetkisinin bulunduguna dair hitkmiinii Ankara memnuniyetle karsilamistir. Coziim
girisimlerini, Filistin’in devlet olma insaasini desteklemesinin yaninda Filistin’de El-Fetih ve Hamas arasinda-
ki gerginligi, anlasmazlig1 diger bir ifadeyle Filistin’deki siyasi, idari iki baghligi ¢6zmek ve iki grup arasinda
ulusal uzlasmay1 saglamak amaciyla Tiirkiye cesitli girisimlerde bulunmaktadir. Eyliil 2020°de iki tarafin Istan-
bul’da Tiirkiye nin arabuluculugunda bir araya gelmesi 6rnegi verilebilir. Tiirkiye nin Filistin Kurtulus Orgiitii
(FKO) ile 1975 yilindan beri resmi iligkilere sahip oldugu ve 15 Kasim 1988’de siirgiinde ilan edilen Filistin
devletini ilk giin tanidig1 unutulmamalidir. Diger yandan Hamas ile de iliskisi oldugu hatirlanmalidir. Resmi
aciklamalarda iktidara geldigi 2006’dan itibaren Hamas ile Tiirkiye nin yakin iligkileri oldugu belirtilmektedir.
ABD, Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik, Hamas’1 ter6r orgiitleri listesine dahil etmigken Ankara, Hamas’1 terér
orgiitii olarak tanrmamaktadir. Sonug olarak Tiirkiye; Filistin’e devlet insaasi, ulusal uzlasi ve Filistin-Israil so-
runu ¢dziim siireglerinde destek vermektedir. Bu destek son zamanlarda Hamas’1 6ne ¢ikarsa da El-Fetih/FKO
ile olan iliskisi Tiirkiye icin &nemini korumaktadir. Filistin-Israil sorununun ¢éziim mekanizmasi uluslararasi
teamiilden, konsensiisten ve uluslararas: hukuktan uzaklassa da Ankara, Filistin-Israil siirecinde uluslararasi
hukuku, yerlesik teamiilii ve konsensiisii 6ne ¢ikarmaya devam etmektedir. UCM’ye yonelik tutum gibi cesitli
alanlarda farklilik olsa da Tiirkiye, Filistin’e kapsamli destek vermeyi stirdiirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Filistin, BM, El-Fetih, Hamas

1 Doktor, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, cerengurseler@nevsehir.edu.tr
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Ortadogu’nun Yeni Bolgesel Diizeninde Tiirkiye’nin Kuzey
Suriye’ye Yonelik Guvenlik Politikasi

Tugce URALER'

OZET

Bu makalenin temel amaci, Ortadogu’da meydana gelen son gelismeler ¢er¢evesinde insa edilmekte olan yeni
diizenin, Tiirkiye’nin Kuzey Suriye’ye yonelik giivenlik politikalarinda olusturacagi olasi stratejik degisiklik-
lerin analizidir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) basathigindaki tek kutuplulugun sona ermekte olmasi ve
bunun Orta Dogu bolgesinde kurulmakta olan ¢ok kutuplu bolgesel sistemle etkilesiminin olusturacag: yapisal
kosullarin Suriye i¢ Savasi'na miidahil olan devlet ve devlet-dis1 aktorlerin davramslarini ve hesaplamalarim
nasil etkileyecegi ve bu etkilesimin Tiirkiye nin Suriye politikasina yansimalari ele alinacaktir. Diger bir deyis-
le, Cin, iran ve Suudi Arabistan’in genis 6lgekli stratejik ¢ikarlarinin Ortadogu’da értiisiiyor olmasi sonucun-
da bolgede olusacak yeni bir bolgesel giivenlik kompleksinin Tiirkiye nin kuzey Suriye’ye yonelik giivenlik
politikalarinda ne tiir doniisiimler meydana getirecegi tartisilacaktir. Kiiresel ve bdlgesel sistemin yapisindaki
degisiklikler Tiirkiye’ye planlarini ger¢eklestirecek manevralar1 yapmast i¢in uygun zemin hazirlayacak midir?
Olusan sistemik kaos icerisinde Tiirkiye, krizleri nasil ve ne yonde yonetecektir? Kiiresel sistemden ve {ilkeler
arasi ¢atismalar gibi ¢ok sayida degiskenden etkilenen Ortadogu’da Tiirkiye nin temel ikilemi sudur: Hem
etkin rol oynamak durumundadir, hem de bunu yaparken bdlgenin i¢ sorun ve catismalarla dolu sayisiz girdap-
larmin i¢ine ¢ekilmemek durumundadir. Bunun yani sira, Ortadogu Tiirkiye i¢in Kiirt sorunu agisindan da ¢ok
biiyiik onem tagimaktadir. Bu baglamda, Tiirk D1s Politikasimnin iki temel direginden biri olan, mevcut simnirlari
ve dengeleri siirdiirme pratiklerini iceren statiikoculugun terk edilmesi, ani ihtiyaclar ve cikarlara gore sekille-
nen ittifaklar, bolgesel ve kiiresel giiglerle siirdiiriilen ¢ok boyutlu ve ¢ok tarafli proaktif politikalar ve bunlarin
sonuglar1 analiz edilecektir. Hem uluslararasi sistem seviyesindeki, ekonomi, niifus, gelisim diizeyi bilesen-
lerini ve bu bilesenleri askeri giice doniistiirme iradesini iceren kabiliyet dagilimina, sistem igerisindeki gii¢
iliskilerine ve bu iliskilerin devletlerin dis politikalarina etkisini, hem de unite seviyesinde devletlerin bireysel
niyet ve planlarini igeren biitiinciil bir bakis agis1 getirilmesi hedeflendigi i¢in, caligmanin, teorik ve metodolo-
jik cercevesi neoklasik realism temelinde olusturulacaktir. Bu kapsamda, bagimsiz degisken olarak uluslararasi
sistem genelinde fakat Ortadogu 6zelinde meydana gelen degisiklikler ele alinacaktir. Bagimli degisken ise bu
degisikliklerin, Tiirkiye’nin Kuzey Suriye’ye yonelik giivenlik politikalarinda olugturacag tehdit algilari, farkli
stratejik yonelimler ve bu yonelimlerin sonuglart olacaktir. Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki etkinin
diizeyinde rol oynadig: diisiiniilen muhalefet partilerinin konuya iliskin yaklagimlari, gesitli ¢ikar gruplarinin
goriisleri ve kamuoyu faktorlerini iceren Tiirkiye’deki devlet-toplum arasindaki iligkilerin yan1 sira parlamento
ve ordu olmak iizere devlet kurumlarimin yapisi ise ara degisken olarak incelenecektir. Donem olarak Tiirki-
ye’nin 22 Subat 2015°de gergeklestirdigi Sah Firat Operasyonu ile 6 Mart 2023 tarihinde temelleri Pekin’de
atilan Suudi Arabistan-iran iliskilerinin normallesmesi aras1 dénem incelenecektir. Bu baglamda, ncelikle ger-
ceklestirilen operasyonlarin kilit yonlerine odaklanilacak olup, dis etkenler olarak Suriye i¢ Savasi ve ardindan
taraflar ve vekillerin konumlari, mevcut uluslararasi ve bolgesel sistemin dayattig1 kosullar gibi ilgili i¢ savagm
gidisatim etkileyen dinamikler, ele alinan dénem igerisinde incelenecektir. Ardindan Tiirkiye’nin Kuzey Suri-
ye’ye yonelik dis politika 6nceliklerinde belirleyici rol oynayan i¢ faktorler analiz edilecektir.
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